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1. OpSte napomene

2020. godina ¢e ostati upamcéena kao godina virusa COVID-19. Pandemija se negativno
odrazila i na stanje ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Ve¢ poznate i duboko ukorijenjene
slabosti druStva u domenima drzavnog uredenja, zdravstva, sudstva, javne uprave, politickog
zivota, 1 gradanskih prava i sloboda, nanovo su izbile u prvi plan. Migrantska kriza 1 dalje
predstavlja goruc¢i problem u ovom kontekstu. Evidentan je i ve¢ tradicionalni jaz izmedu
postojeée zakonske regulative i neprovodenja iste u praksi. Tako je Bosna i Hercegovina
ratificirala i1 uvrstila u svoj ustav sve glavne evropske i medunarodne instrumente za zastitu
ljudskih prava, ali jo§ uvijek nema razraden sveobuhvatan okvir politike o njihovoj promociji
1 provedbi, kao ni mjesto posmtraca u Agenciji Evropske Unije za osnovna prava. Evropski
sud za ljudska prava je 2020. donio osam presuda protiv Bosne i Hercegovine, uglavnom zbog
neprovodenja odluka lokalnih sudova i zastite imovine. Stav vlasti prema nevladinom sektoru
je ambivalentan: s jedne strane, agencije za zaStitu ljudskih prava rade neometano te Cesto
saraduju sa lokalnim vlastima, ali nemaju nikakvog uticaja na donoSenje odluka na vi§im
nivoima. Rad Institucije ombudsmana za ljudska prava je ocijenjen kao neadekvatan. Glavni
razlog lezi u ¢injenici da ovaj ured u posljednjih pet godina uopste nije koristio pravna sredstva
koja mu stoje na raspolaganju za osiguranje izvrSenja svojih preporuka (pokretanje prekrSajnog
postupka, pokretanje ili intervenisanje u upravnom ili sudskom postupku). U nastavku teksta
¢e se kratko proanalizirati stanje u najbitnijim aspektima iz ove oblasti, a na osnovu najnovijih
periodi¢nih izvjeStaja relevantnih politickih instanci 1 nevladinih organizacija koje se bave

monitoringom stanja ljudskih prava u svijetu. !
2. Postovanje integriteta osobe/prava na Zivot

Glavni napredak u 2020. godini predstavlja ukidanje odredbe o smrtnoj kazni iz Ustava
Republike Srpske. U istom periodu nije bilo zabiljezenih slucajeva drzavnog terorizma
(ubistava, kidnapovanja, mucenja, ili nezakonitog zatvaranja pojedinaca). Takoder, vlasti su,
uglavnom, posStovale prava uhapSenika 1 omogucile njithovim pravnim zastupnicima,
¢lanovima nevladinih organizacija za zaStitu ljudskih prava, te stranim posmatracima,
neometan pristup zatvorima i pritvorskim jedinicama. ZabiljeZen je i napredak u pogledu

unapredenja infrastrukture. Ovo se poglavito odnosi na otvaranje DrZzavnog zatvora u Isto¢nom

! IzvjeStaj o Bosni i Hercegovini za 2020. godinu. Radni dokument osoblja Komisije (Evropska komisija, 2020.),
15, 25 [u nastavku: ECRY]; Bosnia and Herzegovina 2020 Human Rights Report (United States Department of
State, 2021.), 25 [u daljnjem tekstu: USHRR]; European Court of Human Rights: Annual Report 2020 (Vijeée
Evrope, 2021.), 162..

Zmaja od Bosne 8, UNSA Kampus, 71 000 Sarajevo
Tel: 033 668 683

E-mail: info@hrc.unsa.ba

Web: www.hrc.unsa.ba



Sarajevu sa kapacitetom za 348 zatvorenika; proSireni su ve¢ postoje¢i objekti u Sarajevu,
Zenici, 1 Bihacu, a izdvojena su dodatna sredstva za objekte u Banja Luci, Bijeljini, Isto¢nom
Sarajevu, 1 Trebinju. Ipak, ostali su problemi sa prenatrpanos¢u, nedostatkom adekvatne
medicinske njege, i generalnom neujednacenoscéu tretmana zatvorenika na razliitim nivoima
(drzavni/entitetski/kantonalni/opstinski). Zatvorski sistem i dalje zaostaje za standardima

Evropske unije.?

3. Pravosude

Ako je zatvorski sistem 1 dobio koliko-toliko prolaznu ocjenu, pravosude je ostalo tamna mrlja
na administrativno-pravnom reljefu Bosne i Hercegovine. U izvjestaju Evropske komisije za
2020. godinu stoji da u ovoj oblasti ,,nije postignut napredak, a pominju se i ,,znacajni/brojni
nedostaci®, ,.evidentni znaci pogor$anja®, ali i ,,zabrinjavajuée* pojave.’ Ovo se odnosi kako
na rad pravosudnih organa na svim nivoima, tako i na opstruiranje procesa reforme pravosuda
od strane glavnih politickih aktera. Tako vlasti nisu u€inile niSta po pitanju Izvjestaja stru¢njaka
o pitanjima vladavine prava (tzv. ,,Priebeov izvjestaj”) i ve¢ vremesne Strategije za reformu
sektora pravde za period 2014-2018. Takoder, Bosna i Hercegovina jo$ nema tijelo koje bi se
brinulo za uskladenost sudske prakse na drzavnom, entitskim, i nivou Distrikta Brcko.
Mehanizmi izbora kadrova su 1 dalje izuzetno podlozni politickim uticajima, a ne postoji ni
transparentnost po pitanju imovinskog stanja obnaSatelja pravosudnih funkcija. Stanje je
narocito loSe u Visokom sudskom i tuzilackom vjecu, koje je, izmedu ostalog, propustilo da
navode o korupciji i manjku profesionalizma svojih ¢lanova odgvarajuce istraZi i po potrebi
sankcioniSe. Sud Bosne 1 Hercegovine otiSao korak dalje, pa je u maju 2020. ponistio kriterije
za ocjenu rada sudija 1 tuzilaca. Generalno, mjere predvidene za krSenje zakona 1 pravilnika
rada u sudstvu su obi¢no preslabe da bi imale dugotrajniji ucinak. Pored toga, ne postoji
mehanizam koji bi omogucio nepristrasan i nezavisan rad disciplinskih komisija, a ne postoji
ni mogucénost da se njihove odluke sudski preispitaju (sem u slucaju razrjeSenja sa duznosti).
Mehanizmi izbora i edukacije sudija i tuzilaca su jo$§ uvijek daleko od evropskih
standarda; pogotovo je napredovanje u sluzbi vise rezultat politickog patronata i etnicke
pripadnosti nego strucnosti. LoSa personalna politika 1 izostanak ulaganja u modernu

tehnologiju (70 posto budzeta otpada na plate 1 naknade) su dovele do akutnog manjka stru¢nog

2 USHRR, 2-7.
3 Pasusi o pravosudu su bazirani na ECR, 15-27, ukoliko nije naznaéeno drugadije.
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osoblja i velikih kasnjenja u obradi predmeta svih vrsta i na svim nivoima. Tako je 2019. godine
duzina trajanja postupka u nekomunalnim predmetima trajala u prosjeku 418 dana; broj
nerijeSenih predmeta je iznosio 2,1 milion, od kojih su 1,9 milion ¢inili neplaceni racuni za
komunalne usluge. Alternativne metode rjeSavanja sporova, poput mirenja i medijacije, se josS
uvijek ne koriste u punoj mjeri.

U septembru 2020. godine, Vije¢e ministara je konacno usvojilo strategiju za
procesuiranje ratnih zlo€ina iz perioda 1992-1995., koja datira jo§ iz 2018. Njena glavna
znacajka je odluka o ukljucivanju nizih sudskih instanci u ovaj proces, Sto je u nekim
krugovima izazvalo strah od ,trivijalizcije® ove osjetljive teme. Tako se do kraja 2020. u
proceduri naslo oko 600 sluajeva na svim nivoima. Proces je otezan ,sistematskim
nedostacima“ u tuzilastvu, a na velike prepreke (politicki pritisci i nedostatak sredstava) nailazi
i rad Ureda za nestale osobe, Ciji se broj procjenjuje na oko 7.200. Po misljenju Vijeca
Ujedinjenih Nacija za eliminaciju svih oblika diskrimincije nad zenama (CEDAW), vlasti
Bosne 1 Hercegovine se nisu djelotvorno i pravovremeno posvetile procesuiranju slucajeva
seksualnog nasilja iz ratnih godina. Pozitivnu novost u ovom pogledu predstavlja vijest da je
jednoj zrtvi silovanja iz Novog Travnika po prvi put dosudena finansijska kompenzacija. U
augustu 2020. je bilo 59 aktivnih slu¢ajeva sa ukupno 120 optuzenih.*

Korupcija 1 organizovani kriminal i dalje predstavljaju neke od najvecéih prepreka na
evropskom putu Bosne 1 Hercegovine. lako pravni okvir za djelotvornu borbu protiv ovih
poSasti modernog drustva postoji, rijetko dolazi do njegove djelotvorne primjene u praksi, Sto
je djelomicno rezultat pravne rascjepkanosti. Korupcija se Cesto ocjenjuje kao endemska 1
prisutna je u svim sferama Zivota, poglavito u politici, javnoj upravi, sudstvu, zdravstvu i
Skolstvu. Javni duznosnici sporo ili nikako ne dostavljaju imovinske kartone. U ovom smislu
je u Kantonu Sarajevo postignut izvjesni napredak, gdje je 478 od 740 duznosnika ispunilo ovu
obavezu; protiv vecine ostalih su podnesene prekr$ajne prijave. Takoder, predati kantoni su
javno dostupni na internet stranici kantonalnog anti-korupcijskog tijela. Visoko sudsko i
tuzilacko vijece se usljed gorespomenutih slabosti pokazalo kao potpuno neadekvatno orude u
borbi protiv korupcije. Tokom 2020. bila su aktivna ukupno 44 procesa, od cega je u samo

jednom slucaju optuzeni proglasen krivim; proces je prekinut u dva slucaja, istraga se vodi u

4 Human Rights Watch, ,Bosnia and Herzegovina. Events 2020“: https:/www.hrw.org/world-

report/2021/country-chapters/bosnia-and-herzegovina; Amnesty International, ,,Bosnia and Herzegovina 2020:
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/bosnia-and-herzegovina/report-bosnia-and-
herzegovina/ (posljednji pristup: 28.05.2021.)
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17, a sudska presluSanja u preostalih 27. Drzavna agencija za istragu i1 zastitu (SIPA) je 2019.
vodila 51 istragu iz ove oblasti, od kojih je samo 13 u meduvremenu okoncano. Rad specijalnih
tuzilaStava na nivou drzave i Republike Srpske je od strane Evropske komisije ocijenjen kao

nedovoljan, dok u Federaciji i Distriktu Brcko sli¢na tijela ni ne postoje.

4. Postivanje gradanskih sloboda

Atmosfera pravne nesigurnosti, nacionalistiCka retorika, i nizak stepen razvijenosti kulture
dijaloga i dalje predstavljaju prijetnju slobodi Stampe u Bosni 1 Hercegovini, koja zauzima 58.
mjesto u Indeksu slobode svjetske Stampe (,,problemati¢na situacija“). Zakon(i) nominalno
garantuju najsiru slobobdu izvjestavanja i punu zastitu novinarima, medutim, to se u praksi
Cesto krsi. Stranke preko poluga finansiranja i svojih postavljenika u upravnim odborima uti¢u
na uredivacku politiku javnih servisa u ve€oj ili manjoj mjeri. lako je kleveta dekriminializirana
jo§ 2002., ,,nezgodni* novinari se nastoje ucutkati i zaplasiti gradanskim parnicama, pogotovo
ako je predmet njihovog istrazivana korupcija. Medijske kuce Cesto bivaju predmetom
neuobicajene ,,paznje finansijskih inspekcija. Pritisci, na Zalost, ne staju na ovome: tokom
2019. prijavljeno je devet slucajeva fizickog napada i 21 prijetnju novinarima, od ¢ega je bilo
osam prijetnji smréu. Sve ovo nerijetko vodi u samocenzuru sa svim svojim negativhim
posljedicama. lTako zakonska regulativa poznaje pojam govora mrznje, do njegovog suzbijanja
rijetko dolazi. On je narocito uocljiv na internetu: tako od 231 prijave zaprimljene od strane
drzavne Regulatorne agencije za komunikacije 223 otpada na online medija i sedam na
druStvene medije. Osim Stampe, naruSavaju se 1 akademske slobode: lokalne vlasti u Sarajevu
1 Tuzli jo§ uvijek imaju pravo da postavljaju ili otpustaju uposlenike univerziteta (ukljucujuci
akademske) akreditovanih na njihovoj teritoriji.’

Sloboda okupljanja je joS uvijek podlozna ogranicenjima, kako formalne tako i
neformalne prirode. Svih deset zakona koji reguliSu ovo pitanje na razli¢itim nivoima vlasti u
Bosni 1 Hercegovini su ocijenjeni kao isuviSe restriktivni. Iskorak je napravljen u Distriktu
Brc¢ko, koji je u julu 2020. uskladio svoju regulativu sa preoprukama Evropske zajednice 1
Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE). Vlasti Republike Srpske su tako na
razne nacine nastojale suzbiti aktivnosti pokreta ,,Pravda za Davida“. Osim nekoliko desetaka

tuzbi protiv njegovih ¢lanova, vlasti su zabranile javne skupove citiraju¢i navodno nepostivanje

5 Ibid., 9-15; Reporters Without Borders, ,,Bosnia and Herzegovina. Further Collapse of Public Service
Broadcasters*: https://rsf.org/en/bosnia-herzegovina; https://rsf.org/en/detailed-methodology (posljedn;ji pristup:
31.05.2021.)
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zakona za vrijeme ranijih okupljanja. U tim prilikama je takoder zabiljeZena pretjerana
upotreba sile od strane policije. Inace, organizovanje demonstracija ispred javnih institucija u
Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovini je otezano ili ¢ak onemoguéeno
restriktivnom legislativom. Cak i kad ograni¢enja u ovom smislu nisu eksplicitne prirode, vlasti
se ponekad koriste indirektnim pristupom: tako je Kanton Sarajevo dozovlio odrzavanje prve
bosanskohercegovacke parade ponosa u septembru 2020., ali je postavio cijeli niz dodatnih
uslova u smislu tehnickog i sigurnosnog osiguranja manifestacije koji su iSli na troSak

organizatora. Sa pozitivne strane, sloboda organizovanja nije ograni¢ena.’

5. Sloboda u€estvovanja u politickom procesu
Bosna i Hercegovina je jos§ daleko od istinske parlamentarne demokratije modernog tipa. Tako
su opsti izbori 2018. godine bili obiljezeni brojnim nepravilnostima, ukljucujuéi kupovinu
glasova, mijeSanjem u rad lokalnih izbornih komisija od strane politi¢kih partija i kandidata, te
komplikacijama pri brojanju glasova. Finansiranje stranka je jo§ uvijek nedovoljno
transparentno. Ipak, najveci problem je izostanak implementacije odluke Evropskog suda za
ljudska prava u slu€aju ,,Sejdi¢-Finci®, koja bi omogucéila svim gradanima (a ne samo
pripadnicima konstitutivnih naroda) da budu birani na najviSe politicke funckije 1 u
predstavnicka tijela. Na promjenu ustava u ovom smislu ¢e se, po svoj prilici, morati dugo
¢ekati. Manjine su, inace, gotovo izopStene iz politickog procesa: nijedna od 16 zakonom
priznatih manjinskih grupa nema svoga predstavnika u drzavnom parlamentu. Stanje sa polnom
ravnopravno$¢u je takoder nezadovoljavajuce, Sto se djelomi¢no da objasniti duboko
ukorijenjenim patrijarhalnim strukturama. Tako zene ¢ine polovicu brackog tijela, ali
zauzimaju tek 14 od 57 zastupnickih mjesta u drzavnom parlamentu (24 posto); sli€ni omjeri
su prisutni 1 u entitetskim parlamentima. Ipak, u Republici Srpskoj Zene obnaSaju Sest od
okupno 16 ministarskih pozicija, a u Federaciji Bosne i Hercegovini samo tri (treba napomenuti
da zakon predvida polnu kvotu od 40 posto). U pozitivne pomake se moze ubrojati samo
odrZavanje godinama odlaganih lokalnih izbora u Mostaru u decembru 2020. koji su, po svemu

sude¢i, prosli na zakonom predviden nacin.’

® USHRR, 15-16, 37.
" ECR, 8-9; USHRR, 21-23.
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6. Diskriminacija, drustveno zlostavljanje, trgovina ljudima

Bosna i Hercegovina ima usvojenu gender strategiju za period 2018-2022. i akcioni plan za
provedbu Rezolucije Ujedinjenih Nacija ,,Zene, mir, i sigurnost, dok Republika Srpska
primjenjuje Istanbulsku konvenciju od pocetka 2020. godine. I pored toga, Zene (i djeca) i dalje
predstavljaju posebno osjetljive kategorije stanovniStva, a nasilje u porodici osobit problem.
Zaostavstina proslosti 1 ovdje uzima danak: tako se bracno silovanje rijetko tretira kao zloCin.
U Federaciji Bosne i Hercegovine se nasilje u porodici tretira kao krivicno djelo; u Republici
Srpskoj je sve do kraja 2019. policija, odnosno tuzilac, odredivao da li se radi o prekrsaju ili
krivicnom djelu. Bez obzira na slovo zakona, izvrSni organi se ¢esto libe da udalje nasilnika iz
doma ili da ga drZze pod nadzorom duze od 24 sata, a sve kako bi se ,,izbjeglo razbijanje
porodica®; sudovi Cesto kaznjavaju okrivljene blazim ili uslovnim kaznama. Ne ¢udi, stoga,
nepovjerenje Zrtava prema sistemu, i njihovo ¢esto odbijanje da nasilnika prijave ili potraze
spoljnu pomo¢. Smjestajni kapaciteti u osam sigurnih kuca (200) jedva da pokrivaju polovicu
stvarnih potreba. Njihovo finansiranje je takoder problematicno. Dok Republika Srpska
direktno izmiruje svoje obaveze prema tri kuée locirane na teritoriju ovog entiteta, sudbina pet
kuca u Federaciji Bosne i Hercegovine je mnogo neizvjesnija, posto su za njihovo izdrzavanje
odgovorne lokalne opstinske ili kantonalne vlasti. Diskriminacija Zena je prisutna i u
ekonomskoj sferi. lako zakon zabranjuje rodnu diskriminaciju, Zene €esto primaju u prosjeku
do 85 posto plate muskarca za istu poziciju (nesklad je narocito izrazen u privatnom sektoru).
Takoder, ostvarivanje porodiljskih 1 drugih prava je oteZano ve¢ pomenutom rascjepkanoscu
pravnog sistema.®

Sto se ti¢e polozaja djece, stanje je sljedeée. Tako UNICEF ne raspolaZe ta¢nim
podacima o porodi¢nom nasilju nad djecom, sigurno je da ono postoji, te da se rijetko
prijavljuje 1 jo§ rjede sankcioniSe. Slucajevi maloljetnickog braka, iskoriStavanje djece kao
kuéne posluge, te za prinudno prosjacenje, su takoder zabiljezeni, pogotovo medu romskom
populacijom. Seksualna eksploatacija je, na zalost, jos uvijek prisutna, iako se svuda dosljedno
kazanjava sa jednom do pet godina robije. U pogledu obrazovanja, gotovo 98 posto djece
pohada osovnu, a 85 posto srednju Skolu, Sto je 1 Evropska komisija ocijenila kao
,.zadovoljavaju¢e“. Ovi naoko ohrabrujuéi podaci, medutim, ne govore cijelu pri¢u. Zalosna je

¢injenica da jo$ uvijek funckioniSe princip ,,Dvije Skole pod jednim krovom*. Zamisljen kao

8 Ibid., 26-29; ECR, 30-31; Dr Nikolina Grbi¢ Pavlovié, Nasilje u porodici u doba pandemije:
uticaj preventivnih mjera za korona virus na nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini (Friedrich-Ebert-Stiftung,
2021.), 7-8.
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privremeno rjeSenje za premoscivanje ratnih podjela, sistem se vremenom ,kalcifikovao* i
postao trajnim obiljezjem obrazovnog pejzaza. RazliCite politike po entitetima i kantonima,
nedovoljna ulaganja u obrazovanje, i socijalne nejednakosti, dovele su do toga da su ucenici iz
Bosne i1 Hercegovine ostvarili izuzetno loSe rezultate na PISA i TIMSS testovima odrzanim
2018-2019. Zemlja takoder ima najnizu stopu upisa djece od tri do Sest godina u predskolske
ustanove u Evropi (25 posto). Od pozitivnih primjera treba istaci upis javnih univerziteta u
Banja Luci i Istoénom Sarajevu u drzavni registar akreditovanih visokoskolskih ustanova, §to
bi trebalo pospjesiti internu saradnju na ovom polju.’
Njima se i dalje moze sudski osporiti poslovna sposobnost, a ve¢ina zgrada javnih institucija
nemaju prilagodenu infrastrukturu. Djeca sa specijalnim potreba se i dalje institucionalizuju, a
za njihovo obrazovanje se gotovo iskljucivo brinu roditelji i nevladine organizacije. Potonje
predstavlja direktno krSenje Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima osoba sa invaliditetom
¢iji je Bosna i Hercegovina potpisnik. Vlasti diskrimini$u i po pitanju uzroka invaliditeta, pri
¢emu ratni vojni invalidi uzivaju privilegovan tretman u odnosu na ostale. Na kraju, ne postoji
ni jedinstvna definicija invaliditeta, ni registar osoba sa invaliditetom na nivou cijele drzave,
niti se dosljedno primjenjuju strategije unapredenja njihovog statusa koje su usvojili entiteti.'
Kongres Sjedinjenih Americkih Drzava je 2000. godine izglasao Zakon o zastiti Zrtava
traffickinga. On, izmedu ostalog, sadrzi 1 gradaciju zemalja u skladu sa njithovim odnosom
prema trgovini ljudima. Realno, Bosna 1 Hercegovina bi trebala spadati u takozvani ,,Tier 3%,
odnosno u onu grupu zemalja koje ne ispunjavaju minimum kriterija i ne ¢ine nista da se to
promjeni. Imajuéi, medutim, u vidu da su vlasti odvojile ,,znacajne resurse* u svrhu realizacije
plana ¢ija bi implementacija dovela do dosezanja propisanog minimuma, Bosni i Hercegovini
je ,,poklonjen* ostanak na ,,Tier 2 Watch List* na kojoj se nalazi ve¢ tre¢u godinu zaredom.
Organi zakona nisu prilagodili istragu Zrtvi (takozvani ,,Victim-Centered Investigation), a
sudije su obi¢no izricale kazne koje su iSle ispod zakonskog minimuma. DrZava je ¢ak kaznila

zrtve time S§to je 2019. godine, zbog neizglasavanja budzZeta, uskratila dodijeliti sredstva

% Tbid., 30-31; ECR, 94-95; The Agency for Pre-Primary, Primary and Secondary Education of Bosnia and

Herzegovina, ,,TIMSS Report and  Recommendations for  Bosnia and  Herzegovina“:
https://aposo.gov.ba/en/timss-report-and-recommendations-for-bosnia-and-herzegovina/  (posljednji  pristup:
31.05.2021.)

0 ECR, 31-32; USHRR, 30, 33-34.
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nevladinim organizacijama koje se skrbe za njih. Rad specijalnog tuzioca za borbu protiv

traffickinga je bio ometen iz istog razloga.!!

7. Manjine

Pripadnici manjina su i dalje izlozeni obespravljivanju, uznemiravanju i nasilju, iako u manjoj
mjeri nego prethodnih godina.!? Bespravno izgradena crkva na posjedu Fate Orlovi¢ kod
Bratunca i dalje stoji, iako se od septmbra 2020. u njoj viSe ne odrzavaju obredi. Jevrejska
zajednica, koja broji tek oko 1.000 osoba, nema gotovo nikakvog uticaja, Sto je omogucilo
vlastima da otegnu proces restitiucije imovine: po rije¢ima predsjednika zajednice, Bosna 1
Hercegovina je jedina zemlja u regionu koja po ovom pitanju nije uradila nista. Stanje je bolje
po pitanju imovine ,,glavnih® vjerskih zajednica, mada opsti zakon o restituciji jos nije donesen.
Medureligijsko vijece je zabiljezilo 14 napada na bogomolje, s tim Sto je stvarni broj vjerovatno
veéi."® Sudstvo je i po ovom pitanju zakazalo: od 130 procesa za zlo¢ine iz mrZnje, samo je
jedan rezultirao osuduju¢om presudom. Povratnici su diskriminisani po pitanju ostvarivanja
svojih prava iz oblasti zdravstva, Skolstva, i zaposlenja. Tako je uclenicima boSnjacke
nacionalnosti u Republici Srpskoj uskra¢ena moguénost pohadanja nastave na maternjem
jeziku, a isti problem imaju i njihovi vrs$njaci iz reda srpskog naroda u nekim dijelovima
Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Ipak, u najtezem polozaju se nalaze Romi, ¢iji se broj procjenjuje na 50-60.000. I pored
Sto je 2019. Bosna 1 Hercegovina usvojila Deklaraciju o integraciji Roma u procesu proSirenja
Evropske unije, i pored toga $to odvojeno dva miliona KM projektnih sredstava, malo toga se
stvarno izmijenilo. Pripadnici ove etnicke grupe 1 dalje zive na marginama druStva, kojem
manjka volje da ih upozna 1 prihvati, te da se aktivno ukljuci u rjeSavanje njihovih problema.
Tako je romski jezik i dalje nepoznat svima osim nekolicini lingvista, jer se ne poducava u
Skolama. Iako je 63 posto ispitanika OSCE-ove studije o diskriminaciji izjavilo da li¢no ne
poznaje nijednog Roma, preko polovice smatra da ¢lanovi te zajednice generalno ne Zele raditi,
vec¢ Zivjeti od socijalne pomoci; vise od jedne trecine vjeruje da su Romi skloniji kriminalu od

ostalih. Eksploatacija maloljetnika i trgovina ljudima se u pravosudnim i izvr$nim krugovima

' United States Department of State, ,,2020 Trafficking in Persons Report: Bosnia and Herzegovina®:
https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/bosnia-and-herzegovina/ (posljednji pristup:
01.06.2021.)

12 Pasusi 0 manjinama su bazirani na USHRR, 32, 34-37, 40; dodatni izvori su navedeni posebno.

13 International Religious Freedom Report for 2020 (United States Department of State, 2021.), 1, 8.
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Cesto trivijalizira kao romski ,,0bi¢aj“, te se ne procesuira adekvatno. U odnosu na svoje
sugradane, Romi takoder mnogo teze do radnog ili mjesta u Skolskoj klupi, kao 1 do ljekarske
ordinacije (tek dvije tre¢ine populacije je osigurano). S pozitivne strane treba ista¢i napredak
postignut u procesu gradanske registracije.'*

Po pitanju prava seksualnih manjina, veliki simboli¢ni iskorak je napravljen veé
pomenutom paradom u Sarajevu, koja je odrzana septembra 2019. bez incidenata. Ipak, ¢lanovi
LGBTI populacije nastavljaju biti izlozeni diskriminaciji, govoru mrznje, pa ¢ak i nasilju. U
mnogim slucajevima Zrtve ne Zzele potraziti pomo¢ od nadleznih organa plaseéi se

stigmatizacije 1 neprofesionalnog tretmana od strane istih.

8. Radnicka prava
Kao neke od najvecih prepreka uspostavi funckionalne trziSne ekonomije u Bosni Herecgovini,
Evropska komsija je navela slabu vladavinu prava i nefunkcionisanje sudstva. Sto se radni¢kih
prava tice, njihovo ostvarivanje je sa jedne strane oteZano neujednacenosc¢u zakona na raznim
nivoima vlasti, a s druge njihovim neprovodenjem u praksi. Tako Republika Srpka ima
usvojenu strategiju zaposljavanja, kao i odredbe o mirnom rjeSavanju radnih sporova, dok
sliéni propisi ne postoje u drugom entitetu 1 na drzavnom nivou. Razlike postoje 1 po pitanju
Strajka. U Federaciji Bosne 1 Hercegovine vazi odredba po kojoj obustava rada moze nastupiti
tek nakon S$to se sindikat i poslodavac dogovore koja ,,esencijalna mjesta” moraju ostati
popunjena (ne treba posebno isticati koliko ovakva regulativa ide na ruku potonjem). I bez
ovoga, sindikati ¢esto ne rade u najboljem interesu radnika, a vlasti se obi¢no ne Zure da
sankcioniSu one poslodavce koji neformalnim pritiscima sprjeCavaju organizovanje svojih
uposlenika ili ih eksploatiSu na druge nacine (neplaceni prekovremeni rad, uskraéivanje prava
na godisnji odmor i porodiljsko odsustvo, itd.). Cak 40 posto radne snage u zemlji nema
regulisan status, a zaposleno je u neformalnoj/““sivoj* ekonomiji (na koju otpada 25-35 posto
BDP-a), gdje je stanje joS teZze. Ukupna stopa nezaposlenosti se krece oko 16 posto. Smatra se,
medutim, da je 30 posto populacije izlozeno riziku onoga $to se u Sjedinjenim Drzavama
oznaCava kao ,siromastvo dohotka®“ (,,income poverty*), odnosno nemoguénoséu da se

prihodima pokriju osnovne Zivotne potrebe. DrZavna strategija za borbu protiv siromastva ne

4 ECR, 32-33; Diskriminacija u Bosni i Hercegovini: percepcije, stavovi i iskustva javnosti (OSCE, 2020.), 42.
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postoji, a strategije vezane za socijalnu zastitu 1 inkluziju koje postoje na nizim nivoima se ne

provode usljed birokratskih i finansijskih prepreka.'’

9.

lzdvojeno I: pandemija COVID-19

Usljed pandemije COVID-19, sve slabosti bosanskohercegovackog drustva na polju ljudskih

prava su nanovo izbile u prvi plan. Ovom prilikom izdvajamo neke od njih:'®

Sloboda izrazavanja: u namjeri da sprije¢e mogucu kritiku svojih poteza, vlasti su u
martu 2020. donijele uredbu protiv ,,poticanja panike i nereda®; izgovarajuci se
epidemioloskim mjerama, vlade pojedinih kantona u Federaciji su nezavisnim
novinarima zabranile pristup svojim konferencijama za Stampu, a njihovi duznosnici
odbili dati direktne odgovore na postavljena pitanja.

Sloboda kretanja: odluka o zabrani kretanja djeci 1 licima iznad 65 godina starosti

donesena u martu 2020. je od strane Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine ocijenjena
kao neustavna i protivna odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Zastita privatne sfere: u nekoliko navrata, vlasti u raznim dijelovima zemlje su objavile

licne podatke osoba (uklju¢uju¢i maloljetnike) kojima je bila odredena mjera
samoizolacije usljed prisustva virusa.

Pravosude/javna uprava: afera ,,Respirator®, sporna visSemilionska nabavka medicinske

opreme iz Narodne Republike Kine uz ucescée najvisih duznosnika Federacije Bosne 1
Hercegovine, primjer je netransparentnog djelovanja vlasti 1 manjkavosti u sistemu
javnih nabavki.

Zdravstvo: administrativno-politicka rascjepkanost onemogucava usvajanje koherentne
strategije borbe protiv pandemije, uklju¢ujuéi primjenu jednobraznih mjera zastite, kao
1 nabavku cjepiva.

Radni¢ka prava: pandemija je dovela do znacajnog pada ekonomske aktivnosti i

povreda prava radnika u realnom sektoru, uklju¢uju¢i masovna otpustanja; drzavni
sektor, izda$no finansiran iz javnih prihoda, je u velikoj mjeri ostao poSteden; sumarno

gledajudi, kriza je produbila ionako velike socijalne razlike.

1S USHRR, 38-43; ECR, 44-45, 49, 83-86.
16 Pasus 0 COVID-19 je baziran na: EHR, 4,9, 84, 95, 100-01; USHRR, 10-11, 17, 25, 39, 42; Grbi¢ Pavlovi¢,

Nasilje,

14-18; Amnesty International, »Bosnia and Herzegovina 2020

https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/bosnia-and-herzegovina/report-bosnia-and-

herzegovina/; Reporters Without Borders, ,,Bosnia and Herzegovina. Further Collapse of Public Service
Broadcasters*: https://rsf.org/en/bosnia-herzegovina; https://rsf.org/en/detailed-methodology (posljedn;ji pristup:
02.06.2021.);
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e Drustveno zlostavljanje: zabiljeZen je porast slucajeva nasilja u porodici prouzrokovan

gubitkom zaposlenja/egzistencijalnom nesigurnoscéu, kao i ,,zatvorskom psihozom®.
Ipak, pandemija je imala i odredenog pozitivnog efekta. Vlasti na svim nivoima su relativno
brzo usvojile epidemioloske mjere, a zajednicki organi (Predsjednistvo, Vije¢e ministara) su
iskazali neobi¢no visok stepen aktivnosti i medusobne saradnje. Dodatna sredstva su
preusmjerena u zdravstveni sektor, a snbdijevanje bilo osigurano; zakoni o radu su upotpunjeni
odredbama o radu na daljinu i zaStite na radu, a mjestimicno je doslo i do pove¢anja minimalnih
primanja; generalni nivo informati¢ke pismenosti je porastao, dok je online nastava postala

sastavni dio svakodnevnice.

10.1zdvojeno II: migrantska kriza

Bosna i Hercegovina je jos jednom dosla u fokus svjetske javnosti, i to u negativnom smislu.!”
Razlog je izuzetno manjkav odgovor lokalnih vlasti na izazove migrantske krize koja veé
nekoliko godina potresa kontinent. Kao posljednju stanicu na tzv. ,,Balkanskoj ruti®, zemlju je
od pocetka 2018. do pocetka 2021. pohodilo 70.856 migranata/izbjeglica/azilanata (napomena:
brojka se odnosi samo na registrovana lica). Ovi ljudi su na svojoj kozi osjetili sve posljedice
neuredenosti tranzicijske, post-Daytonske i ,,pre-evropske® Bosne i Hercegovine. Na svom
putu ka Zapadu mnogi od njih su izloZeni samovolji trgovaca ljudima, koji operiSu gotovo
neometano zahvaljujuéi slaboj efikasnosti policijskih i pravosudnih tijela. U ovom smislu su
narocito ugrozene Zene 1 maloljentici bez staratelja. Etno-politi¢ke podjele 1 sitnoSi¢ardZijski
interesi mo¢nika su dovele do toga da je teret krize neravnomjerno rasporeden, i to u zemlji
koja ni u zakonodavnom, ni u infrastrukturnom pogledu nije pripremljena na krizu ove vrste 1
ovih razmjera. Tako je Unsko-sanski kanton—koji je zbog svog geografskog polozaja postao
,»odskocna daska“ za Evropsku Uniju—u septembru 2020. odlucio izbaciti migrante iz kampa
u Bihac¢u. Tri mjeseca kasnije, 900 osoba je bilo ,,nasukano* u nehumanim uslovima u
provizornom kampu ,,Lipa“ ¢ekajuci prebacivanje u druge dijelove zemlje. Vlasti su takoder
zabranile daljnje dolaske, ogranicile slobodu kretanja i okupljanja, kao i izdavanje smjestaja

migrantima. lako je samo mali dio njih zatrazilo azil u Bosni 1 Hercegovini, odgovorna tijela,

17 Pasus o migantskoj krizi je baziran na: EHR, 31, 37; USHRR, 17-20; Amnesty International, ,,Bosnia and
Herzegovina 2020 https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/bosnia-and-
herzegovina/report-bosnia-and-herzegovina/; Human Rights Watch, ,,Bosnia and Herzegovina. Events 2020%:
https://www.hrw.org/world-report/202 1/country-chapters/bosnia-and-herzegovina; (posljedn;ji pristup:
02.06.2021.); Fact Sheet Bosnia and Herzegovina (United Nations High Commissioner for Refugees, 2021.), 1.
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zbog nedostatka sredstava, nisu u stanju obraditi zahtjeve u iole razumnom roku. MoZe se
ocekivati da ¢e migrantska kriza predstavljati izazov po pitanju zastite ljudskih prava i u

nadolaze¢em periodu.

Zmaja od Bosne 8, UNSA Kampus, 71 000 Sarajevo
Tel: 033 668 683

E-mail: info@hrc.unsa.ba

Web: www.hrc.unsa.ba



11.1zvori

Amnesty International, ,,Bosnia and Herzegovina 2020
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/bosnia-and-
herzegovina/report-bosnia-and-herzegovina/.

Bosnia and Herzegovina 2020 Human Rights Report (United States Department of
State, 2021.).

Diskriminacija u Bosni i Hercegovini: percepcije, stavovi i iskustva javnosti (OSCE,
2020.)-

Dr Nikolina Grbi¢ Pavlovié, Nasilje u porodici u doba pandemije: uticaj preventivnih
mjera za korona virus na nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini (Friedrich-Ebert-
Stiftung, 2021.).

European Court of Human Rights: Annual Report 2020 (Vije¢e Evrope, 2021.).
Fact Sheet Bosnia and Herzegovina (United Nations High Commissioner for
Refugees, 2021.).

Human Rights Watch, ,,Bosnia and Herzegovina. Events 2020
https://www.hrw.org/world-report/202 1/country-chapters/bosnia-and-herzegovina.
International Religious Freedom Report for 2020 (United States Department of State,
2021.).

Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2020. godinu. Radni dokument osoblja Komisije
(Evropska komisija, 2020.).

Reporters Without Borders, ,,Bosnia and Herzegovina. Further Collapse of Public
Service Broadcasters*: https://rsf.org/en/bosnia-herzegovina;
https://rsf.org/en/detailed-methodology.

The Agency for Pre-Primary, Primary and Secondary Education of Bosnia and
Herzegovina, ,,TIMSS Report and Recommendations for Bosnia and Herzegovina“*:
https://aposo.gov.ba/en/timss-report-and-recommendations-for-bosnia-and-
herzegovina/.

United States Department of State, ,,2020 Trafficking in Persons Report: Bosnia and
Herzegovina“: https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-
report/bosnia-and-herzegovina/.

Zmaja od Bosne 8, UNSA Kampus, 71 000 Sarajevo
Tel: 033 668 683

E-mail: info@hrc.unsa.ba

Web: www.hrc.unsa.ba


https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/bosnia-and-herzegovina/report-bosnia-and-herzegovina/
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/bosnia-and-herzegovina/report-bosnia-and-herzegovina/
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/bosnia-and-herzegovina
https://rsf.org/en/detailed-methodology
https://aposo.gov.ba/en/timss-report-and-recommendations-for-bosnia-and-herzegovina/
https://aposo.gov.ba/en/timss-report-and-recommendations-for-bosnia-and-herzegovina/
https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/bosnia-and-herzegovina/
https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/bosnia-and-herzegovina/

