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O publikaciji

Transparency International Bosne i Hercegovine (TI BiH), uz podrsku Centara cvilinih
inicijativa (CCI) od aprila 2011. do januara 2013. provodi projekat pod nazivom Prevencija

korupcije u visokom obrazovanju kroz unapredenje transparentnosti na univerzitetima u
BiH.

Osnovni cilj projekta bio je prevencija korupcije putem poveéanja nivoa transparentnosti i
odgovornosti u funkcionisanju univerziteta u BiH, te stvaranje preduslova za usaglasavanje
zakonskog okvira koji reguliSe oblast visokog obrazovanja.

Aktivnosti pomocu kojih su se nastojali ostvariti navedeni ciljevi su obihvatale su:

1. Analizu zakonskog okvira koji regulise oblast visokog obrazovanja u BiH i analizu
budZzetskih izdvajanja za visoko obrazovanje na svim nivoima BiH;

2. Istrazivanje percepcije korupcije na javnim i privatnim visokoskolskim ustanovama
u BiH (kvalitativno i kvantitativno);

3. Istrazivanje upoznatosti nau¢no-nastavnog osoblja i upravljackih tijela univerziteta i
fakulteta o postojanju propisa, kodeksa i mjera borbe protiv korupcije;

4. Javnu kampanja informisanja gradana o problemu korupcije u visokom brazovanju i
zagovaranje za uskladivanje zakonskog okvira na razli¢itim nivoima vlasti u BiH;

5. Analizu transparentnosti univerziteta i dostupnosti podataka;

6. Uspostavljanje saradnje sa odabranim javnim univerzitetima i zajednicko kreiranje i
planova integriteta koji sadrze mehanizme sistemskih promjena.

Tl BiH je ovim aktivnostima nastojao prije svega ukazati na probleme u samom sistemu
visokog obrazovanja, ¢ijim otklanjanjima se moze dovesti do smanjenja nivoa korupcije, te
se nastojalo uticati kako na studente, nastavno i nenastavno osoblje na univerzitetima, tako i
na upravljacka tijela univerziteta i donosioce odluka u oblasti visokoskolske politke®.

Ova publikacija predstavlja svojevrsnu kompilaciju istrazivanja i nalaza koju su rezultat
pomenutog projekta, zajedno i sa primjerom plana integriteta, kao najvaznijeg rezultata
projekta koji bi trebao unijeti sistemske promjene, i na Cije usvajanje su se obavezali
univerziteti.

Analiza zakona koji regulisu oblast visokog obrazovanja je rezultat jednomjesecne intezivne
evaluacije zakona i podzakonskih akata o visokom obrazovanju u BiH, dokumenata koji
reguliSu ili naglaSavaju antikorupcione mehanizme u visokom obrazovanju, analizom
upitnika kreiranih u svrhu pregleda aktivnosti na privatnim univerzitetima, kao i razgovora
sa predstavnicima javnih bh. univerziteta. Autor pomenute analize je Dino Mujkié,

! Kratki opis projekta — Transparency International Bosna | Hercegovina, http://ti-bih.org/projekti/
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regionalni menadzer WUS Austria, sa viSegodi$njim iskustvom u oblasti razvoja visokog
obrazovanja. Kroz razgovore sa predstavnicima univerziteta dobijene su dodatne informacije
i kompletnija slika o nastojanjima akademske zajednice da se poboljSaju procesi za
suzbijanje korupcije na univerzitetima. Analiza budZetskih izdvajanja za visoko obrazovanje
u Bosni i Hercegovini (BiH) je rezultat pregleda nacina finansiranja visokog obarazovanja,
dosadasnjih studija, dokumenata, projekata koji za cilj imaju podrsku visokog obrazovana,
planiranih aktivnosti i projekata koji imaju za cilj podrSku razvoja buducih oblika
finansiranja i nacina izdvajanja budzetskih sredstava.

Rezultati kvalitativnog i kvantitativnog istrazivanja percepcije korupcije u visokom obrazovanju,
¢iji saZeci su predsavljeni u okviru ove publikacije, rezultat su saradnje sa agencijom Colosseum
iz Tuzle, i prof. dr Nailom Kurti¢em, koji su sproveli istrazivanje na univerzitetima u BiH
izvrsili obradu podataka kako bi se identifikovala klju¢na podruc¢ja u procesu visokog obrazovanja
koja su ranjiva na pojavu korupcije, te oblasti koje ¢e se ispitivati na univerzitetima s ciljem
kreiranja planova integriteta.

Upoznatost nastavnog osoblja sa antikorupcijskim propisima istrazivana je u saradnji sa dr
Srdanom Puhalom sa ciljem utvrdivanja nivoa upoznatosti osoblja univerziteta sa postoje¢im
propisima i aktima na svim nivoima, ukljucujuéi i propise univerziteta.Ovo istrazivanje sluzi kao
osnova za utvrdivanje nivoa transparentnosti donosenja odluka na nivou univerziteta, te je
pomoglo pri utvrdivanju adekvatnih mjera za unapredenje transparentnosti koje su inkorporirane
u planove integriteta

Imajuéi u vidu da je transparentnost jedan od osnovnih preduslova za prevenciju korupcije,
Analiza transparentnosti javnih univerziteta sacinjena je na osnovu istrazivanja koje je sproveo T1
BiH s ciljem utvrdivanja nivoa primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama od strane
univerziteta kao javnih institucija, te odnosa prema javnosti podataka kroz analize sadrzaja na web
stranicama univerziteta.

Nakon sprovedenih istrazivanja, TI BiH je uspostavio saradnju sa Sest javnih univerzitata u BiH:
Univerzitetom u Sarajevu, Univerzitetom u Banjoj Luci, Univerzitetom u Tuzli,
Univerzitetom u Zenici, SveudliliStem u Mostaru i Univerzitetom ,,DZemal Bijedi¢“ u
Mostaru. Cilj saradnje bio je kreiranje preporuka i mjera za uspjeSnu prevenciju korupcije,
zasnovanih na potrebama svakog od univerziteta. S ciljem njihovog identifikovanja, Tl BiH je
odrZao po dvije radionice na svakom od Sest univerziteta ukljucenih u projekat — po jednu sa
predstavnicima studenata i jednu sa predstavnicima nastavnog i administrativnog osoblja
univerziteta. Na osnovu saznanja prikupljenih u okviru radionica, kao i prethodno sprovedenih
istrazivanja I konsultacija sa na univerzitetima, sacinjeni su prijedlozi planova integriteta koji su
upueni na razmatranje i usvajanju rektoratima pomenutih univerziteta. Primjeri planova
integriteta takode su predstavljeni u ovoj publikaciji.
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Uvodna razmatranja

Obrazovanje je jedno od osnovnih ljudskih prava i za pojedince je ponekad to jedini nacin da
pobjegnu iz siromastva, dok je za drzave klju¢no za razvoj i napredak. Takode, kroz
obrazovanje se prenose vrijednosti kao Sto su integritet, jednakost i pravda, kao i osjecaj za
zajednicku odgovornost koji je klju¢ni faktor za druStvenu koheziju i dobro upravljanje. 2

Korupcija u visokom obrazovanju nije tema o kojoj se Cesto raspravlja ili pise u akademskim
krugovima, narocito kada bismo govorili o bosansko-hercegovackim autorima, gdje je, osim
medijskih izvjestaja, gotovo nemogude pronaci bilo kakve napise o ovoj temi.

Akademske institucije smatraju se na neki nacin iznad tako niskih ,,poriva“ koji se vezu
uglavnom za druge segmente drustva. S druge strane, veoma Cesto 1 samo druStvo posmatra
univerzitete kao posebne institucije 1 koje bi trebale biti oli¢enje vrlina i ingeriteta. Medutim,
korupcija u svojim raznolikim oblicima protkana je kroz visoko obrazovanje u mnogim
drzavama svijeta, dobijaju¢i sve veéi zamah, posebno u zemljama, poput Bosne i
Hercegovine, koje prolaze kroz promjene sistema i koje su pogodene siromastvom. U
ovakvim zemljama akademske institucije su pod sve ve¢im pritiskom da obezbijede pristup
Sto vec¢em broju ljudi 1 kroz obrazovanje pomognu napretku drzave u teSkim ekonomskim
okolnostima.

Naravno, postoje snazne uzro¢no-posljedi¢ne veze izmedu druStvene i akademske korupcije.
Univerziteti nisu izolovana ostrva, ve¢ su dio jedne druStvene zajednice 1 podlozni su
druStvenim normama, a korupcija je dio ekonomskog i druStvenog Zivota u mnogim
zemljama, pa tako i, nazalost, u Bosni 1 Hercegovini. Drustva koja nemaju detaljno i uredno
propisane meritokratske norme su narocito podlozna korupciji u visokom obrazovanju, a
ideja da neko moze biti unaprijeden ili dobiti akademsko zvanje samo zbog toga Sto pripada
odredenoj grupi, ili ima jake porodi¢ne veze, postaje u takvim okolnostima prihvatljiva.

Akademski sistemi koji su politizovani 1 gdje razliite neakademske norme naruSavaju
univerzitete, takode mogu biti podlozni korupciji. Kao veoma cCest oblik korupcije navodi se
praksa politickih partija u pojedinim sistemima koje kroz univerzitete nastoje dominirati
akademskim upravljackim tijelima i1 postavljati svoje ¢lanove na uticajne polozaje. Takode,
vlada ili druge institucije vlasti mogu vrsiti uticaj na donoSenje odluka u vezi sa
univerzitetima. Slabo i neodgovorno upravljanje univerzitetima takode moZze dozvoliti
korupciji da se ukorijeni u akademskom Zivotu, a ponekad zbog nedemokratskog upravljanja

2 Transparency International (2005) Stealing the future: Corruption in the classroom —Ten real world experiences.
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univerzitetima, postaje nemoguce promijeniti vodstvo i unijeti promjene u funkcionisanje
akademskih institucija. 3

Uticaji i posljedice korupcije u visokom obrazovanju

Borba protiv korupcije u visokom obrazovanju i obrazovanju uopste mora se posmatrati kao
sustinski prioritet, jer ne samo da uti¢e na kvalitet i efikasnost obrazovanih usluga, ve¢ i na
vrijednost obrazovanja i povjerenje u obrazovni sistem.

Iako postoji razlika izmedu korupcije u obrazovanju i obrazovanju o ili protiv korupcije,
postoji i direktna veza izmedu ova dva pojma: u sistemu gdje je korupcija sveprisutna,
obrazovanje ne moze uspjeSno promovisati moralne vrijednosti i ponasanje, zbog ¢ega je od
sustinske vaznosti osigurati integritet i ograniCiti neeticko ponaSanje u okviru obrazovnog
sektora.

Naime, ucenici 1 studenti kroz obrazovanje uce i poprimaju pozeljne oblike ponaSanja i
sistem vrijednosti. Ukoliko se dozvoli da u obrazovanju korupcija postane sistemski pristup,
ona se u of¢ima mladih ljudi instalira kao norma, kao nesto Sto ¢e biti sastavni dio njihovog
zivota u buduénosti.

Korupcija u obrazovanju podriva njegovu osnovnu svrhu, a to je imati univerzalni, otvoreni
sistem koji je zasnovan na zaslugama, a ne novcu. U obrazovnom sistemu koji je pod
uticajem kprupcije, studenti ne sticu znanje 1 vjeStine koji ¢e im omoguciti da daju znacajan
doprinos razvoju drustva i ekonomiji drzave. Umjesto toga, ucenici ili studenti od pocetka
uce da prihvataju korupciju kao normu ili kao nuzno zlo bez kojeg se ne moze napredovati u
drustvu.

Efekti korupcije se mogu vidjeti na svim nivoima. Prijemne procedure pod uticajem
korupcije doves¢e do toga da nece biti primljeni najbolji studenti. Politike unapredenja na
univerzitetima zbog korupcije mogu onemoguciti najtalentovanijima i1 najvrijednijima da
budu nagradeni, zbog ¢ega oni Cesto vise ni ne Zele biti dio akademske zajednice. Sredstva
mogu biti zloupotrijebljena ili nenamjenski potroSena $to za posljedicu moze imati to da
biblioteke ili laboratorije nece biti dobro opremljene, zbog cega ¢e najvecu Stetu pretrpjeti
studenti.*

Vjerovatno najpogubniji uticaj korupcije u obrazovanju je gubitak povjerenja u akademske
institucije. Ukoliko ljudi, posebno mladi ljudi, pocnu vjerovati da se prijem na fakultet ili
ocjene, pa Cak 1 diplome, mogu kupiti, cjelokupna ekonomska i politicka buduénost zemlje je

% Altbach, P. G. (2004) The question of corruption in academe. International Higher Education, Winter 2004.
* Ibid.
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u opasnosti. Od obrazovnog sektora se s pravom o¢ekuje da bude fer i nepristrasan. Skolstvo
bi trebalo da prenosi i u¢i studente konceptima politiCkog zastupanja, ljudskih prava,
solidarnosti i javnog dobra. Koruptivne prakse na univerzitetima su u direktnoj suprotnosti sa
ovim idejama, ruseéi povjerenje koje je neophodno za razvoj zajednice.’

Jo$ od vremena Platona, uvrezeno je misljenje da je klju¢ni dio stvaranja drzave nacin na
koji bira svoje tehnicke, ekonomske i politic¢ke lidere. Opste je prihvaceno da ni jedna
moderna drzava ne moze prezivjeti ukoliko su njeni lideri birani na osnovu naslijedenih ili
urodenih osobina, odnosno karakteristika sa kojim su rodeni: rasa, pol, druStveni status. S
druge strane, uobicajeno je za porodice da pokuSaju zastititi svoju djecu ili da omoguce
povlastice svojoj djeci ili rodacima. Svaki roditelj Zeli uspjeh svome djetetu, svaka grupa zZeli
uspjeh ¢lanovima svoje grupe. Skolstvo bi upravo trebalo da obezbijedi mehanizme pomocu
kojih bi se ovi suprotstavljeni uticaji neutralizovali. Obrazovanje je takode i uobicajen
mehanizam nacija kroz koji ,,obnavljaju® svoje rukovodstvo.

Ekonomisti su pokusali da procijene Stetu nanesenu ekonomskom rastu ukoliko ne postoji
nepristrasnost pri izboru lidera. Procijenjeno je da zemlje u razvoju mogu povecati svoj BDP po
glavi stanovnika za 5% ukoliko bi zasnivali izbor rukovodstva na osnovu zasluga, a ne na osnovu
pola ili drustvenog statusa. ,,Cijena“ korupcije u visokom obrazovanju je analogna smanjenju
ekonomske produktivnosti univerziteta zbog smanjenja kvaliteta. Procjenjuje se da se dobit
univerziteta zbog korupcije smanjuje za 2%-15%° .

Prilike za pojavu korupcije u odnosu ha administrativni
nivo i oblasti

Sistem javnog obrazovanja u vecini zemalja uglavnom je ostavljen diskrecionom odlu¢ivanju
vlade. Cak i kada je obrazovanje decentralizovano, drzava uglavnom kontrolise klju¢ne
sektore kao $to je zapoSljavanje profesora, plate 1 nadzor nad budzetom. Ovaj monopol
ostavlja prostor za korupciju koja se ocituje u razli¢itim segmentima: u ministarstvima
obrazovanja, administracijama i u¢ionicama. Koruptivne transakcije se mogu identifikovati
na politickom, administrativnom 1 Skolskom nivou i mogu iz temelja narus$iti dobro
upravljanje.

® Transparency International (2005) Stealing the future: Corruption in the classroom —Ten real world experiences.

® Heyneman, S. P. (2007) Buying your way into haven: the corruption of education system in global perspective.
Perspectives on Global Issues, Volume 2, Issue 1.
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Politicki nivo

Obrazovanje je narocito podlozno politickim uticajima zbog znacajnog iznosa sredstava koji
se ulazu, kao 1 kroz zaposljavanje kadrova. U prosjeku, u svijetu se za obrazovanje generalno
izdvaja oko 20-30% drzavnog budzeta. Takode, sektor obrazovanja zapoSljava najveci
procenat obrazovanog ljudskog kadra (administratori, inspektori, nastavnici, profesori...) i
tice se oko 20 do 25 posto populacije (udenici, studenti, roditelji, i druge ciljne grupe).”

S druge strane, sektor obrazovanja se susrece sa mnogim poteskoc¢ama: finansijske prepreke,
loSe upravljanje, slaba efikasnost, rasipanje sredstvima i zloupotrebe sredstava, lo§ kvalitet
obrazovanja, i sve manje pridavanje znacaja kvalitetnom obrazovanju §to je uzrok i/ili
posljedica niske stope zaposlenosti obrazovanog kadra.

Korupcija na politickom nivou moze poprimiti mnoge oblike. Politi¢ari mogu zloupotrijebiti
svoj uticaj kako bi obezbijedili predavacko mjesto sebi ili nekom bliskom, a uticaj se moze
iskoristiti i za raspodjelu budzetskih sredstava za obrazovanje, i sl.

Administrativni nivo

Korupcija se moze pojaviti na razli¢itim administrativnim nivoima, ukljuc¢ujuéi ministarstva 1
druga tijela zaduZena za regulaciju visokog obrazovanja. Mnogi su primjeri i prilike za
pojavu korupcije na administrativnom nivou. Na primjer, inspektori mogu traziti mito ili
neku drugu uslugu u zamjenu za povoljan inspekcijski izvjeStaj 1 ocjenu. Pojedinci —
administratori, predavaci i ostali — mogu takode zloupotrijebiti poloZzaj ili sredstva u privatne
ili komercijalne svrhe. Obrazovni materijal i udZbenici mogu biti prodavani umjesto da se
besplatno dijele, ili se mogu neosnovano naplacivati §kolarine za javne univerzitete.

Nivo faullteta/univerziteta/skole

Profesori mogu biti odsutni, ne odrzavati ¢asove ili se ne pridrzavati nastavnog plana, ili ¢ak
iznudivati usluge od studenata. Kao najdirektniji oblik korupcije na ovom nivou pojavljuje se
prodaja ispitnih ocjena i/ili pitanja, te primoravanje studenata da pohadaju plac¢ene privatne
Casove ili kupuju udzbenike predmetnih profesora. Seksualna eksploatacija studenata od
strane profesora je takode uobicajen oblik korupcije.

" Transparency International (2009) Corruption in Education — Working Paper., No. 04/2009.
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Tabela 1. Oblici korupcije u odnosu na administrativni nivo®

Institucija/osoba Ponasanje koje govori o postojanju korupcije
Entitetska i e Davanje saglasnosti na rad institucija obrazovanja (narocito
kantonalna visokoskolskih institucija) 1 pored neispunjenosti uslova

ministarstva e .. L
e Korupcija u javnim nabavkama i investicionim

aktivnostima u obrazovanju

e Favorizovanje pojedinih ustanova prilikom odabira
udzbenika i ostalih pomagala koje ¢e se koristiti

e Stalne ,.kozmeti¢ke promjene* u Skolskim programima 1
udzbenicima koje primoravaju ucenike i studente da kupuju
nove knjige (korupcija od strane izdavackih zavoda i kuca)

¢ Neadekvatna upisna politika i inflacija pojedinih zanimanja
koje poslije stvaraju probleme na trziStu rada

e Propusti u licenciranju uditelja i profesora koji predaju u
ustanovama obrazovanja

e Izgradnja 1 rekonstrukcija Skolskih ustanova, naroc€ito u
periodima prije izbora
Obrazovne e Komercijalizacija 1 zloupotreba u koristenju Skolske

ustanove imovine

e Podmicivanje revizora za neobjavljivanje razli¢itih nalaza o
propustima u radu

e Korupcija prilikom zaposljavanja na radnim mjestima

e Korupcija tokom definisanje upisne politike u Skolske
ustanove

e Organizovanje Skolskih aktivnosti (izleti, ekskurzije,
manifestacije, itd)

e Zloupotreba namjenskih fondova za odrzavanje Skola 1
kupovinu materijala

8 Centri civilnih inicijativa: Korupcija u obrazovanju — stanje i preporuke, 2008
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e Ilegalne upisnine tamo gdje je Skolovanje besplatno

e Propisivanje odredenih standarda (ishrane, Skolskih
uniformi) mimo vazecih propisa

e Praksa ,,nepostojec¢ih predavaca“ koji uticu na nemoguénost
zaposljavanja novih predavaca ali i koli¢inu fondova
prenesenih na osnovu broja zaposlenih

Ucitelji/profesori/ e Prodaja ,,dobrih ocjena“ kao praksa

Predavaci e Privatno tutorstvo odnosno privatni ¢asovi koji uti¢u na
kvalitet nastave u redovnom procesu

e Zloupotreba studenata u cilju dobijanja odredenih
informacija i radova koji nisu u skladu sa vaze¢im gradivom

e Iskoristavanje i zloupotreba studenata na druge razli¢ite
nacine (fizicki, seksualno, itd.) u cilju dobijanja boljih
ocjena i polaganja ispita

e Prodaja ispitnih pitanja
e QOdsustvo sa radnog mjesta u obrazovnoj instituciji u cilju
obavljanja poslova na drugim ustanovama (dvostruka
praksa)
Roditelji/studenti e Kupovina mjesta za skolovanje u odredenim institucijama

e Kupovina ocjena, ispita i diploma

Oblici korupcije se mogu posmatrati i Klasifikovati i u odnosu na oblasti u kojima se javlja,
kao §to je raspodjela finansija, imenovanje nastavnog osoblja, ponaSanje osoblja, akreditacija
institucija, i sl., $to je predoceno u Tabeli 2.
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Tabela 2. Oblici korupcije u odnosu na oblasti u kojima se javlja’

Oblasti

Finansije

Raspodjela/dodjela
sredstava

(stipendije,
subvencije, itd.)

Izgradnja, odrzavanje i
popravke

Pisanje udzbenika

Imenovanje nastavnog
osoblja

Ponasanje nastavnog
osoblja

Mogucnosti za pojavu korupcije

Zaobilazenje pravila i procedura
Inflacija troskova i aktivnosti
Pronevjera

Farovirzam / nepotizam

Mito

Zaobilazenje kriterijuma

Diskriminacija (politicka, drustvena, etnicka...)

Prevare na javnim natjeCajima (isplate, pokloni, favorizam)
Dosluh medu dobavlja¢ima

Pronevjere

Manipulisanje podacima

Nepostojece nabavke

Preusmjerenje sredstava/zaliha/materijala

Prevara u izboru autora (favorizam, mito, pokloni)
ZaobilaZenje autorskih prava, plagijati

Primoravanje studenata da kupuju udzbenike ¢iji su autori
njihovi profesori

Prevara u imenovanju osoblja (favorizam, nepotizam, mito,
poklini)

Diskriminacija (politicka, druStvena, etnicka)
Falsifikovanje kvalifikacija, koristenje laznih diploma
Zaobilazenje kriterijuma

Odsustvo profesora

Fiktivni predavaci

Nelegalne naplate (za upis, polaganje ispita, privatne
Casove/instrukcije, itd.)

Favorizam, nepotizam, prihvatanje/traZzenje  usluga,
poklona

® Hallak, J. i Poisson, M. (2007) Corrupt Schools, Corrupt Universities: What Can Be Done?. International Institute for

Educational Planning.
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e Diskriminacija (politicka, drustvena, etnicka)

e Privatni Casovi i koriStenje Skolskih sredstava u privatne
svrhe

e Seksualno uznemiravanje i iskoriStavanje

e Davanje/nudenje mita / usluga tokom posjeta inspekcije

Informacioni sistemi e Manipulisanje podacima
e Biranje/potiskivanje informacija
e Nepravilnosti u izradi i objavljivanju informacija
e Naplata za informacije koje bi trebalo da su besplatne

Ispiti i diplome e Prodaja informacija

Pristup univerzitetima e Prevare na ispitima (lazno predstavljanje, varanje,
podmicivanje, favorizam)

e Mito (za vece ocjene, polaganje ispita, diplome, upis na
fakultet, dodjelu stipendija, prijem u specijalizovane
programe, itd.)

e Prozvodnja diploma i lazne kvalifikacijske potvrde

e Laziranje istrazivanja

o Plagijati

Akreditacija institucija Prevara u procesu akreditacije univerziteta/fakulteta (mito,
laziranje podataka, neprimjereni uticaji, koriStenje

politickih veza, itd.)

Faktori koji uticu na pojavu korupcije u visokom
obrazovanju

PodlozZnost sektora visokog obrazovanja pojavi korupcije se moze objasniti kroz razlicite
faktore. Neki od njih su sljedec¢i:

- Dobit od obrazovanja. Putem obrazovanja ljudi se nadaju da ¢e dobiti bolje placeni
posao, zbog ¢ega su neki od njih spremni da plate mito ili ¢ak da pribjegnu prevari
kako bi dobili bolju ocjenu ili priznatu diplomu.

- Kompleksnost ili nedostupnost pravila u kombinaciji sa slabim nadzorom i
upravljanjem na svim nivoima. Komplikovana i nerazumljiva pravila, lose
informisanje o odlukama i nedostatak ,,kulture odgovornosti‘ u obrazovnom sektoru
otvaraju vrata za pojavu korupcije.

- Niske plate javnih zvanicnika i profesora. U mnogim zemljama plate profesora su
veoma niske u poredenju sa prihodom po glavi stanovnika. Ovaj faktor veoma cesto
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dovodi do slabljenja etickih normi. U zemljama tranzicije, u toku rekonstrukcije ili
krize, veoma Cesto se deSava pad sistema vrijednosti i eti¢kih normi. ZaobilaZenje
pravila postaje pravilo, narocito s ciljem upisa na univerzitete i dobijanja diploma.

- Velicina i kompleksnost obrazovnog sektora takode doprinose pojavi korupcije.

Takode, analize pokazuju da postoje i interni i eksterni faktori od kojih zavisi nivo i pojava
korupcije u visokom obrazovanju. Interni faktori su povezani sa donoSenjem odluka i
upravljackom strukturom samog obrazovnog sistema. S druge strane, eksterni faktori su
vezani za cjelokupno okruZenje u kojem djeluje obrazovni sektor i na koji donosioci odluka
u obrazovnom sistemu nemaju uticaj, ili on barem nije direktan. U koliko se zeli analizirati
nivo korupcije u visokom obrazovanju, a naroCito kreirati rjeSenja za unapredenje
transparentnosti i odgovornosti, moraju se uzeti u obzir kako spoljni, tako i unutrsnji faktori,
navedeni u Sematskom prikazu.

Tabela 3. Interni i eksterni faktori koji uticu na korupciju u visokom obrazovanju10

Interni faktori Eksterni faktori
o Netransparentne norme e Nepostojanje politicke volje
o Netransparentne i e Politicke/ekonomske/drustvene .
. BudZetska
Decentralizaciia komplikovne procedure strukture podrika
e Monopol i diskreciona e Pad sistema vrijednosti
mo¢ opdlucivanja (korupcija kao norma)
Upravijanje o Niske plate i nedostatak o Niske plate u javnom sektoru
podsticaja e Nepostojanje etickih kodeksa
¢ Nepostojanje Korupcijau | ® Nenamjenska
Upotreba IT . . . ) . v . ~
profesionalnih normi obrazovanju raspodjela/trosenje budzeta
o Losi upravljacki kapaciteti ¢ Nedostatak eksterne revizije
Privatizacija o Slabi sistemi e [ oSe pravosude
racunovodstva i nadzora ¢ Jaka konkurencija za radna
¢ Nedostatak nadzora i mjesta
Globalizacija kontrole e Obrazovanje kao uslov za
e [ose javno informisanje zaposlenje (vaznost akreditiva)
¢ Nepostojanje prava na pristup
informacijama

10 Hallak, J. i Poisson, M. (2007) Corrupt Schools, Corrupt Universities: What Can Be Done?. International Institute for
Educational Planning.
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Interni i eksterni faktori su medusobno povezani i podupiru jedan drugog. Na primjer,
nedostatak podsticaja u sektoru obrazovanja u kombinaciji sa niskim platama u javnoj sluzbi
ohrabruju koruptivne prakse. Sli¢no tome, slabi racunovodstveni i mehanizmi nadzora
zajedno sa slabim mehanizmima eksterne revizije i neefikasnim pravosudem smanjuju
moguénost za otkrivanje slucajeva korupcije. Takode, lo§ sistem javnog informisanja u
obrazovnom sektoru, uz odsustvo prepoznatih prava na pristup informacijama na nivou
drzave, doprinosi razvoju kulture zatvorenosti, tajnosti i neodgovornosti. **

1 1bid.
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Analiza zakonskog okvira koji ureduje
visoko obrazovanje u Bosni i Hercegovini
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1.1. Uvod

Razvoj visokog obrazovanja je od ogromnog znacaja za ekonomski razvoj zemlje. Jaka
akademska zajednica stvara pozitivnu, proaktivnu klimu koja privla¢i domace 1 strane
investicije $to rezultira odrzivim i uravnotezenim ekonomskim razvojem. Nova evropska
visokoskolska politika je od velikog znacaja za razvoj u zemljama jugoisto¢ne Evrope. U
Bolonjskoj deklaraciji se navodi: Znacaj obrazovanja i obrazovmne saradnje za razvoj i
Jjacanje stabilnih, mirnih i demokratskih drustava opcenito se smatra ogromnim, a pogotovo
po pitanju situacije u Jugoistocnoj Evropilz.

Od zavrsetka rata pa do danas, Bosna i Hercegovina se suoCava sa nizom problema u sistemu
obrazovanja. Ustavno uredenje BiH, razlicite politike proistakle iz razli¢itih zakonskih regulacija i
nedovoljne strategijske uskladenosti u obrazovanju na drzavnom, entiteskom nivou, kao i u Br¢ko
distriktu, dovode do razli¢itog odnosa prema obrazovanju i obrazovnoj politici. Zakonska
uredenja su raznolika, finansiranje visokog obrazovanja se obavlja na razli¢ite nacine, veliki broj
nastavnog osoblja je na pocetku, tokom i poslije rata napustio Bosnu i Hercegovinu. U javnom i
privatnom sektoru dolazi do povecanja broja fakulteta i univerziteta. U Bosni 1 Hercegovini je
registrovano 8 javnih univerziteta, dvije javne visoke Skole i 35 privatnih visokoSkolski
institucija®®, raznih profila. Kako sistem u visokom obrazovanju jo$ uvijek nije definisan
minimalnim zajednickim standardima koji bi trebali biti usaglaSeni na svim nivioma vlasti, otvara
se prostor za nepravilan nacin rada uz nepoStivanje osnovnih ljudskih prava, prava na
obrazovanje, narusavanja integriteta akademske zajednice u BiH i dovodi u pitanje kvalitet
univerzitetskog rada.

U nastojanju da se pribliZi evropskim procesima 1 odgovori na zahtjev evropskih standarda u
visokom obrazovanja, Bosna i Hercegovina postaje ¢lanica Bolonjskog procesa 2003.
godine. Implementacija Bolonjskog procesa u Bosni i Hercegovini je pocela bez adekvatne
strategije i planiranja od strane nadleznih ministarstava. Neophodna sredstva za
univerzitetske reforme nikada nisu obezbijedena. Univerzitetske institucije su ostavljene
same da se brinu o procesima reformi. Odgovarajuéi na zadatke koji su predvideni
Bolonjskom deklaracijom, univerziteti sami pocinju sa nizom aktivnosti, koje su u vecini
slucajeva bile podrzane kroz medunarodne projekte sa ciljem podrske visokom obrazovanju
u BiH. Do danas, uvazavaju¢i neadekvatan nacin finansiranja i nedostatak razvojnih
strategija koje bi trebalo da prate reformske procese, ukupni rad akademske zajednice moze
se ipak posmatrati kao pozitivan primjer. NaZalost, takav pozitivan primjer nastaje iskljucivo
zahvaljujuéi individualnim pristupima, samoinicijativama, a nisu rezultat sistemskih rjesenja.
Kapaciteti ministarstava su slabi 1 ¢esto ne mogu na vrijeme odgovoriti na potrebe
akademske zajednice.

Posmatraju¢i navedene probleme i1 moguénosti njihovog rjeSavanja, Trasparency International
BiH opravdano je pokrenuo niz aktivnosti koji bi trebao rezultirati odredenim smjernicama ka

12 Bolonjska deklaracija
13 http://www.cip.gov.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=66&ltemid=76&lang=hos
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suzbijanju korupcije u visokom obrazovanju. Korupcija* je u najsirem smislu svaki oblik
zloupotrebe ovlasti radi licne ili grupne koristi, bilo da se radi o javnom ili privathom sektoru.

Pojava korupcije u visokom obrazovanju nije vezana samo za relaciju profesor-student u pogledu
davanja mita za upis, polaganje ispita, razlicitih uvjetovanja... nego se radi o daleko Sirem
spektru aktivnosti - od nelegalnog licenciranja, odnosno akreditiranja univerziteta, stjecanja
akademskih zvanja i zaposljavanja, do pojava plagiranja, zloupotrebe javnih sredstava, prevara,
nepotizma... *°

Dosadanja istrazivanja'® u BiH pokazuju da korupcija u visokom obrazovanju postoji*’ i da su
potrebne detaljne analize koje bi dale jasniju sliku na koji nacin djelovati u buduénosti.

1.2. Pregled stanja visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini

Stvaranje Evropskog prostora za visoko obrazovanje (EHEA) je postalo Siroko priznata
incijativa, koja pokriva zemlje u Evropi sa razli¢itim ekonomskim, drustvenim 1 politickim
strukturama, kroz prihvatanje i primjenu evropskih standarda, strateskih ciljeva i planova,
kao $to je predvideno Bolonjskom deklaracijom, Lisabonskom konvencijom i drugim
relavantnim dokumentima. Cjelokupna reforma unutar EHEA-e i procedura za
harmonizaciju obrazovnih procesa medu evropskim zemljama su jo§ uvijek u toku. Ovo
predstavlja kljuéne korake koji omogucavaju, ne samo studentima ve¢ 1 zaposlenim
osobama, mobilnost kroz Evropu, zasnovanu na transparentnosti i uzajamnom priznavanju
kvalifikacija i diploma.

Razvoj procesa koji ureduju finansiranje visokog obrazovanja, uspostavljanje mehanizama
za osiguranje kvaliteta, autonomiju i kvalitetno upravljanje visokoskolskih institucijama, su
identifikovani kao klju¢ni prioriteti u razvoju evropskog visokog obrazovanja u narednom
periodu. Proces ovih reformi je slozen i zahtijeva podrsku i angazovanost na svim Klju¢nim
nivoima - institucije Evropske unije, drzavne vlade, nadleZzna ministarstva i visokoskolske
institucije.

Bosna 1 Hercegovina se pridruzila Bolonjskom procesu 2003. godine i od tada je napravila
znadajan napredak, $to je i potvrdeno u Bologna Stocktaking Report za 2009. Godinu.'®

% Korupcija je (lat. corruptio) pokvarenost, kvarnost, izopagenost, razvrat; potkupljivanje, podmicivanje, potkupljenje,
podmicenije; kvarenje, truljenje, raspadanje; krivotvorenje (spisa, mjere, utega i si.), Ani¢, S., Klai¢, N., Domovié, Z.:
Rjecnik stranih rijeci, Zagreb, 2002

!® Diplome Univerziteta u Sarajevu na trzistu rada Evropske unije, grupa autora , studenti 1. godine, Fakultet politi¢kih
nauka Univerziteta u Sarajevu, 2010

18 Univerzitet u Sarajevu je na svojoj web stranici postavio anketno pitanje: ,,Da li ima korupcije na Univerzitetu? i nakon
mjesec dana je ustanovljeno da je od ukupnog broja prijavljenih na anketu (957), 86,62% odgovorilo ,,DA®, 7,21% je
odgovorilo ,NISAM UPUCEN¥, 4,81% ,NE“ i 1,36% ,,PRICA SE*.

1 Korajlic, 1.: Visoko obrazovanje u BiH — otvoren prostor za korupciju, FES, 2011
18 Rauhvargers, A., Deane, C. i Pauwels, W. (2009) Bologna Process Stocktaking Report 2009. Dostupno na:
http://www.aic.lv/bolona/2007_09/Leuven_conf/reports/Stocktaking_report_2009_FINAL.pdf
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Izvjestaj takoder potvrduje da je visoko obrazovanje u BiH jo§ uvijek suoceno sa nizom
problema koji obuhvataju i zakonski okvir u visokom obrazovanju.

U BiH dosadasnje inicijative za reformom proizlaze iz unutarnje motivacije, entuzijazma
pojedinaca 1 podrSke kroz razne oblike medunarodnih i, nazalost rijetkih, domacih projekata.
Evropska unija primjenjuje niz ciljanih mjera koje, izmedu ostalog, uklju¢uju Instrument for
Pre-accession (IPA), kao na primjer Tempus programe kao podrska Bosni i Hercegovini u
nastojanjima da se implementiraju procesi evropskih reformi i da se pobolj$a i harmonizira
struktura visokog obrazovanja i obrazovni pravni okvir u skladu sa specificnim potrebama
zemlje. IPA nudi pomo¢ zemljama uklju¢enim u proces pristupanja Evropskoj uniji, s ciljem
da se unaprijedi efikasnost 1 uskladenost prate¢ih mjera putem jednog okvira kako bi se
ojacao institucionalni kapacitet, prekograni¢na saradnja, ekonomski i drustveni razvoj. Pored
projekata Evropske unije, postoji i niz aktivnosti kao $to su projekti finansirani od strane
Austrijske agencije za razvoj, WUS Austria, Soros fondacije u BiH, Britanskog savijeta,
Vije¢a Evrope i niz drugih organizacija, koje su imale za cilj podr§ku reformama i razvoju
visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Zbog svog slozenog ustavnog sistema, sektor visokog obrazovanja u BiH ima asimetri¢nu
strukturu sa tri nivoa vlasti. Cjelokupnu politicka i administrativna struktura BiH se odrazava
na okvir visokog obrazovanja u BiH. Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta i jednog
distrikta - Republika Srpska, Federacija Bosne i Hercegovine koja se sastoji od 10 kantona,
te Bréko distrikt BiH. Stoga je i sektor visokog obrazovanja decentralizovan, te je vlast nad
relevantnim pitanjima podijeljena izmedu 14 odgovornih ministarstava: 2 entitetska
ministarstva za obrazovanje, 10 kantonalnih ministarstava za obrazovanje, Odjel za
obrazovanje u Brcko distriktu, 1 Ministarstva civilnih poslova BiH na drZzavnom nivou.
Nadalje, nedavno je osporena i koordinirajua nadleznost Federalnog ministarstva
obrazovanja 1 nauke, $to prakti¢no znaci da su u BiH obrazovne politike u punoj nadleznosti
10 kantona®, Republike Srpske i Distrikta Bréko. Ministarstvo civilnih poslova BiH je
upravna organizacija sa mandatom da koordinira obrazovne politike unutar zemlje i na
medunarodnom nivou, te je zaduzeno i za medunarodnu obrazovnu saradnju. Ministarstvu
civilnin poslova BiH nedostaje mandat, mehanizmi za sprovedbu, kao i finansijski i
institucionalni kapaciteti koji su neophodni za koordinaciju i rjeSavanje klju¢nih aspekata
obrazovne reforme.

Na osnovu prijedloga Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine 2007. godine,
usvojen je Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni 1 Hercegovini («SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine», broj 59/07 1 59/09). Zbog nedostatka mehanizama za sprovedbu,
njegova implementacija jo$ nije na adekvatnom nivou. Spor napredak u implementaciji
ovog Zakona je uzrokovan ustavnim uredenjem u kojem odgovornost za visoko obrazovanje

19 Ustavni sud FBiH, je na sjednici 28.09.2010, donio presudu kojom se utvrduje da odredbe &l. 15. i 16. Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave nisu u skladu sa ¢lanom 111.4.b) i ¢) Ustava FBiH. Nakon
provedenog postupka ovaj sud odlucio je da je ¢lanom I11.4. Ustava FBiH propisano da kantoni imaju sve nadleznosti koje
nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti. Posebno su nadlezni za utvrdivanje obrazovne politike, ukljuujuéi donosenje
propisa 0 obrazovanju i osiguranje obrazovanja, te utvrdivanje i provodenje kulturne politike.
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ostaje na nivou entiteta u Republici Srpskoj, u Federaciji Bosne i Hercegovine na nivou
kantona i nezavisne administrativne jedinice Brcko distrikta.

Ucinjeni su odredeni napori i da se funkcionalizira visoko obrazovanje kako bi se prilagodili
potrebi za zajednickim razvojem. Na osnovu Okvirnog zakona o visokom obrazovanju

osonovane su dvije institucije €iji je zadatak podrska sistemu visokog obrazovanja u BiH:

- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta (HEA) je
uspostavljena Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju kao samostalna upravna
organizacija. HEA u okviru svojih nadleznosti suraduje sa relevantnim domacéim
institucijama, obrazovnim vlastima u BiH, entitetima, kantonima i Brcko distriktom,
akademskom zajednicom, medunarodnom zajednicom i drugim relevantnim
interesnim grupama.

- Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz podrucja / oblasti visokog
obrazovanja (CIP/ CIR) formiran je Okvirnim zakonom kao samostalna upravna
organizacija. CIP/ CIR wu okviru svojih aktivnosti saraduje sa relevantnim
institucijama u Bosni i Hercegovini.

Poslije izmjene Zakona o visokom obrazovanju u Republici Srpskoj u junu 2010. godine,
uspostavljena je Agencija za akreditaciju Republike Srpske na entitetskom nivou. Planirano
je da Agencija za akreditaciju RS radi u uskoj saradnji sa Agencijom za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH. Na osnovu Clana 115., Zakona 0 visokom
obrazovanju Republike Srpske formirana je Rekorska konferencija Republike Srpske. U
svthu pojacavanja kapaciteta ministarstava obrazovanja, a na osnovu nadleznih zakona u
Republici Srpskoj, Kantonu Sarajevo, Unsko-Sanskom Kantonu formiraju se Savjeti za
visoko obrazovanje.

Osim zakonskih 1 okvirnih preduslova, jedan od klju¢nih faktora za reformu 1 razvoj visokog
obrazovanja je integracija univerziteta predvidena Okvirnim zakonom o0 visokom
obrazovanju BiH, te ostalim usvojenim zakonima u BiH¥. Integracija predstavlja
optimalizaciju procesa, S§to omogucava efikasniji rad visokoskolskih institucija kroz:
centralizovanu politiku i upravljanje, sveukupno planiranje za sve fakultete, optimalizaciju
administracije, studentskih sluzbi, naucno-istrazivatkog rada, osiguranja kvalitete,
biblioteke, prostornihkapaciteta, kao i zajedni¢ke nastavne planove i programe, cjeloZivotno
ucenje, finansijsko poslovanje, medunarodnu saradnju i direktne strateske dogovore sa
nadleznim ministarstvima. Uprkos tome, u ovom trenutku, postoje dvije suprotne sile na
univerzitetima u BiH kada je u pitanju problem univerzitetske integracije: jedna grupa je za
integraciju univerziteta, dok je druga strana protiv, jer smatra da je najbolje sacuvati fakultet
kao pravno lice. Dok se neintegrisani univerziteti sastoje od fakulteta koji su zasebna pravna
tijela, integrisani univerziteti su centralizovani i univerzitet predstavlja pravno tijelo. Od 8
javnih univerziteta, Univerzitet u Sarajevu, Univerzitet DzZemal Bijedi¢ i Sveudiliste u
Mostaru jo$ uvijek nisu integrisani univerziteti.

2 Tabela 7.
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1.2.1 Javne visokoskolske ustanove u BiH?'

Kao $to je ve¢ navedeno, u Bosni Hercegovini postoji 8 javnih univerziteta i dvije visoke
Skole. U okviru javnih univerziteta postoji ukupno 102 visokoskolske institucije, Sto
ukljucuje fakultete, akademije i visoke 3kole?”. Zajednitka vizija javnih visokoskolskih
institucija u BiH je dostizanje ciljeva Bolonjskog procesa®®. Bolonjska deklaracija naglagava
vezu izmedu visokog obrazovanja i ekonomskog razvoja zahtjevajuéi stvaranje Evropskog
prostora za visoko obrazovanje kao glavnim nac¢inom promovisanja mobilnosti gradana i
sposobnosti zaposljavanja, kao i razvoja Evrope.?*

Formalna institucionalna saradnja i neformalna saradnja osoblja univerziteta je na
zadovoljavaju¢em nivou §to se moze zakljuciti na osnovu niza zajednickih projekata u okviru
medunarodnih projekata.

U Tabeli 4. su navedene sve javne visokoskolske institucije u BiH.

Tabela 4. Spisak javnih visokoskolskih institucija u BiH*

Spisak javnih visokoSkolskih institucija

VisokoSkolska ustanova NadleZno ministarstvo obrazovanja/prosvjete
1 Univerzitet u Banjoj Luci Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske
2 Univerzitet u Bihac¢u Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i

sporta Unsko-sanskog kantona

3 Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢* Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
Mostar sporta Hercegovacko-neretvanskog kantona

4 Univerzitet u Istocnom Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Sarajevu Srpske

5 Sveuciliste u Mostaru Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i

sporta Hercegovacko-neretvanskog kantona,
Srednjobosanskog kantona,

Posavskog kantona, Zapadnohercegovackog
kantona i Kantona 10

2 Tabela 4.

22 Agencija za statistiku BiH (2007), Prvo izdanje: Statisticki pokazatelji za obrazovanje

28 Institucionalne razvojni planovi svih 8 javnih univerziteta

24 Bolonjska deklaracija (1999)

% Ovo je informativna lista koju je sacinila Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta na osnovu
informacija dostavljenih od strane nadleznih ministarstava.
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6 Univerzitet u Sarajevu Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona
Sarajevo
7 Univerzitet u Tuzli Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i

sporta Tuzlanskog kantona

8 Univerzitet u Zenici Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Zeni¢ko-dobojskog kantona

9 Visoka medicinska $kola Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Prijedor Srpske

10 Visoka $kola hotelijerstva i Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
turizma Trebinje Srpske

Visokoskolske institucije u BiH, vodeci ra¢una o sve sloZenijim zahtjevima svojih korisnika
i oskudnim resursima, moraju postaviti pragmati¢nije ciljeve, naglasavajuéi vaznost
ekonomicnosti vlastitog djelovanja. Stoga je potrebno sve vecu paznju posvecivati
odgovornosti javnih i privatnih instituicija, planiranju i sprovodenju reformskih zadataka u
visokom obrazovanju, kao interesu Bosne i Hercegovine u sprovodenju i primjeni Bolonjske
deklaracije. Povec¢ana odgovornost univerzitetskih institucija ukljucuje i obavezu §to boljeg
organizovanja visokoskolskih institucija koje se zasniva na potpunoj autonomiji upravljanja.

Autonomija univerziteta se moze posmatrati kroz sljedece oblike:

o Akademska autonomija podrazumijeva samostalno razvijanje i primjenu nastavnih
planova i1 programa, otvaranje novih nau¢no-istrazivackih odsjeka i studijskih grupa,
prijem nastavnika 1 saradnika, primanje studenata, odredivanje metode nastave i
provjere znanja studenata, dodjelu zvanja profesorima i drugom osoblju, kao i
autonomiju istraZzivackog rada;

o Upravljacka autonomija omogucava imenovanje rektora, dekana, upravnog odbora,
uredenje strukture i aktivnosti sopstvenim pravilima u skladu sa postoje¢im zakonom,
drugim vaze¢im zakonima i svojim statutima; sklapanje ugovora za robe i usluge,
osnivanje komercijalnih preduzeéa za obrazovne i istrazivacke svrhe, te upravljanje
zemljiStem i zgradama koje su ve¢ u njenom vlasniStvu, a u skladu sa primjenjivim
zakonima.

o Finansijska autonomija koja omogucava primanje i upravljanje sredstvima iz bilo
kog zakonitog izvora. Ovaj oblik autonomije ujedno predstavlja veliku odgovornost
visokoskolskih institucija, kvalitetno upravljanje i transparentnu upotrebu finansija.

U Bosni i Hercegovini do sada nije napravljen pregled na osnovu kojeg bi se mogao utvrditi
stepen autonomije univerziteta.Takvo istrazivanje bi zahtijevalo dugotrajno pracenje uz

saradnju ministarstava i visoko$kolskih institucija. U ovom trenutku ne postoji politicka
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volja, niti potrebni materijalni 1 ljudski kapaciteti da se posveti veéa paznja jacanju
autonomije na univerzitetima u BiH.

1.2.2 Privatne visokoskolske ustanove u BiH

obrazovanja, ne samo u BiH nego u cijelom svijetu. U posljednjih deset godina rast broja
privatnih univerziteta je ubrzan i tendencija je da ¢e se privatni sektor u obrazovanju i u
buduénosti razvijati.

Trenutno trziSte visokog obrazovanja u BiH predstavlja izuzetno heterogen prostor. Rast i
razvoj novih tehnologija predstavlja otvoreni prostor za brzu reakciju i primjenu novih
studijskih programa, koji omogucavaju brzo zaposljavanje nakon zavrSenog obrazovanja. U
nekim sluc¢ajevima ovo ujedno predstavlja i izgovor u nadleznim ministarstvima za potrebe
osnivanja novih visokoskolskih institucija. Privatne visokoSkolske institucije su registrovane
u razli¢itim ministarstvima i na osnovu razli¢itih standarda i postupaka.

U narednoj Tabeli 5. prikazane su sve privatne visokoSkolske institucije upisane u Registar

Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete.

Tabela 5. Spisak privatnih visokoskolskih ustanova u BiH

Privatne visokoskolske ustanove

Visokoskolska ustanova

Nadlezno ministarstvo

obrazovanja/prosvjete

1 Univerzitet za poslovne studije  Ministarstvo prosvijete i kulture Republike
Banja Luka Srpske

2 Univerzitet za poslovni Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
inzinjering i menadzment Banja = Srpske
Luka

3 Nezavisni univerzitet Banja Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Luka Srpske

4 Panevropski univerzitet Ministarstvo prosvjete i kulture Republike

,»Apeiron“ Banja Luka

Srpske

5 Sveuciliste/Univerzitet ,,Vitez = Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
Travnik sporta Srednjobosanskog kantona
6 Univerzitet u Travniku Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i

sporta Srednjobosanskog kantona
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Univerzitet Sarajevo School of
Science and Technology

Internacionalni univerzitet u
Sarajevu

International Burch University
Sarajevo

,,Slobomir P Univerzitet
Bijeljina

Americki Univerzitet u BiH

Univerzitet ,,Sinergija“ Bijeljina

Fakultet za javnu upravu

Visoka Skola "Banja Luka
College”

Visoka $kola za primjenjene i
pravne nauke ,,Prometej*

Visoka skola poslovnog
menadzmenta ,,Primus*
Gradiska

Visoka Skola za usluzni biznis
Sokolac

Visoka skola ,,Koledz
zdravstvene njege* Bijeljina

Visoka $kola Komunikolo$ki
koledz ,,KAPA FI* Banja Luka

Visoka skola Koledz za
industrijski i poslovni
menadzment Bosanska Krupa

Visoka $kola za ekonomiju i
informatiku Prijedor

Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona
Sarajevo

Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona
Sarajevo

Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona
Sarajevo

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Tuzlanskog kantona

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske

Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona
Sarajevo

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike

Srpske

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Unsko-sanskog kantona

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Visoka skola ,,Koledz
medunarodnog prava®,
Banjaluka

Sveuciliste/Univerzitet
,Hercegovina“

Internacionalni univerzitet
Travnik

Fakultet medunarodnih finansija
i bankarstva

Visoka skola ,,Centar za
poslovne studije®

Visoka poslovno tehnicka
Skola Doboj

Visoka skola ,,Dositej* Laktasi

Visoka skola ,,Koledz
kozmetologije 1 estetike*

Visoka $kola ,,LLogos centar
Mostar

Visoka skola za turizam 1
menadzment, Konjic

SveudiliSte/Univerzitet
,Interlogos* Kiseljak

Internacionalni univerzitet u
Bréko distriktu BiH

Visoka skola ra¢unarstva i
poslovnih komunikacija
Empirica

Evropski univerzitet u Bréko
distriktu BiH

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i
sporta Hercegovacko-neretvanskog kantona

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Srednjobosanskog kantona

Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona
Sarajevo

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Srednjobosanskog kantona

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Hercegovacko-neretvanskog kantona

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Hercegovacko-neretvanskog kantona

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Srednjobosanskog kantona

Odjeljenje za obrazovanje u Vladi Brcko
distrikta

Odjeljenje za obrazovanje u Vladi Brcko
distrikta

Odjeljenje za obrazovanje u Vladi Br¢ko
distrikta

30


http://hea.gov.ba/Kvalitet/evidencija_vsu/?id=1322
http://hea.gov.ba/Kvalitet/evidencija_vsu/?id=1322

Prevencija korupcije u visokom obrazovanju BiH - Istrazivanja i preporuke

Formiranjem i institucionalnim jaanjem Agencije za razvoj visokog obrazovanja I
osiguranje kvaliteta u BiH 2008. godine, usvajanjem kriterija za akreditaciju visokoSkolskih
ustanova, kao i Kriterija za akreditaciju nastavnih planova i programa (studijskih programa),
stvaraju se preduslovi za organizovanije djelovanje na privatnim visokoskolskim
institucijama. Ipak, proces akreditacije jo§ uvijek nije zavrSen, te ¢e njeni efekti biti tek u
narednim godinama vidljivi.

U Tabeli 6. prikazano je dio istrazivanja koje je sprovela Agencija za visoko obrazovanje i
osiguranje kvalitete je pokazalo da je smetnja brzim procesima ka homogenizaciji prostora
visokog obrazovanja u BiH prije svega neuskladenost zakona o visokom obrazovanju u BiH,
a u onim dijelovima koji rjesavaju upravo pitanja licenciranje ustanova i akreditacija
institucija i studijskih programa®.

% |zvjestaj o uskladenosti zakonske regulative kantonalnih i entitetskih zakona o visokom obrazovanju sa Okvirnim
zakonom o visokom obrazovanju BiH, Agencija za razvoj visokog obrazovanje i osiguranje kvalitete.
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ZAKONI
ENTITETA,
KANTONA I BD
BiH

Republika Srpska

POSTUPAK
AKREDITACIJE

VSU provodi
kontinuirano, po
pravilu na kraju
akademske godine a
najvise u intervalima
od tri akademske
godine postupak
samoevoluacije i
ocjene kvaliteta
studijskih programa,
nastave i uslova rada.

Akreditacija se
provodi u tri faze:

* Samoevoaulacija od
strane VSU

* Eksterna provjera od
strane komisije
eksperata

* DonoSenje odluke o
akreditaciji

VSU upisane u
Registar VSU imaju
pocetnu akreditaciju.

Postupak akreditacije
provodi Agencija za
akreditaciju VSU RS,
u saradnji sa
Agencijom na nivou
BiH.

Postupak akreditacije
provodi se na zahtjev
VSU, nakon
sprovedenog postupka
samovrednovanja.

AgencijaRS u
saradnji sa Agencijom
BiH donosi kriterije za

32

IZDAVANJE
AKREDITACI
JE

Na osnovu
izvjestaja i
ocjene komisije
Agencija moze:

* Donijeti
rjesenje o
akreditaciji,

» Uputiti pismo
ocekivanja,

* Rjesenjem
odbiti zahtjev za
akreditaciju.

Pri svakoj
akreditaciji
utvrduje se rok
za sljedeci
postupak
akreditacije.

Pismom
oc¢ekivanja sa
ukazuje na
nedostatke i
odreduje rok za
otklanjanje istih.
RjesSenje o
neprihvatanju
akreditacije je
konacno i protiv
istog se ne moze
uloziti zalba, ali
se moze
pokrenuti
upravni spor
pred nadleznim
sudom.

VSU ¢&iji je
zahtjev za
akreditaciju

SAMOVREDNOVAN
JE I OSIGURANJE
KVALITETA

Nije definisano
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Bréko distrikt BiH

akreditaciju VSU i
studijskih programa i
usvaja listu stru¢njaka
za ocjenjivanje i
reviziju kvaliteta.

Clan 34

(1) U postupku
akreditacije
visokoskolske
ustanove utvrduje se
da li su ispunjeni
uslovi za obavljanje
nastavnog,
naucnonastavnog,
umjetnic¢kog,
umjetni¢ko-nastavnog,
naucnoistrazivackog
rada visokoskolske
ustanove u skladu sa
zakonom.

(2) Akreditacija se
provodi za
visokoskolsku
ustanovu i svaki
studijski program.

(3) U postupku
akreditacije
doktorskog studijskog
programa, utvrduje se
da li su ispunjeni
uslovi za obavljanje
naucno-istrazivackog,
odnosno umjetnickog
rada, u skladu sa
zakonom.
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odbijen, moze
podnijeti novi po
isteku roka od
godinu dana.

Clan 35

(1) Zahtjev za
akreditaciju
moze podnijeti
visokoskolska
ustanova,
odnosno osnivac
Odjeljenju,
najmanje godinu
dana prije
datuma za koji se
trazi akreditacija.

(2) U postupku
akreditacije
Odjeljenje moze:

a) izdati
uvjerenje o
akreditaciji
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa;

b) utvrditi
nedostatke u
pogledu
ispunjavanja
uslova, kvaliteta
rada
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa i
odrediti rok za
otklanjanje
navedenih
nedostataka, s

Clan 40

Visokos$kolska ustanova

izvodi periodi¢ne
interne evaluacije u
skladu s trajanjem
nastavnih ciklusa
utvrdenih zakonom i
statutom.
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Unsko-sanskKi
kanton

Posavski kanton

Clan 19.

Ministarstvo utvrduje
postupak i izdaje
rjeSenje o akreditaciji i
licenciranju
visokoskolske
ustanove, na osnovu
prethodno pribavljene
preporuke Agencije za
razvoj visokog
obrazovanja i
osiguranja kvalitete
BiH

Clan 28.

Akreditacija je
postupak provjere
organizacije rada,
raspolozivih
prostornih,
materijalno-tehnickih i
kadrovskih resursa,
kvalitete obrazovnog
procesa, studijskih
programa i
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tim §to po isteku
roka odlucuje o
zahtjevu;

c) donijeti
rjeSenje kojim se
zahtjev odbija.

Clan 19.

Ministarstvo
utvrduje
postupak i izdaje
rjesenje o
akreditaciji i
licenciranju
visokoskolske
ustanove, na
0snovu
prethodno
pribavljene
preporuke
Agencije za
razvoj visokog
obrazovanja i
osiguranja
kvalitete

Zalba protiv
rjeSenja o
poniStavanju
rjeSenja o
akreditaciji
podnosi se
Upravnom
odboru Agencije.

Clan 29.

Zahtjev za
akreditaciju
moze podnijeti
visokoskolska
ustanova
nadleZznom
ministarstvu,
odnosno
nadleznoj
agenciji, te

Nije definisano.

Clan 32.

Visokoskolska ustanova
provodi kontinuirano,
po pravilu na kraju
Skolske godine, a
najvise u intervalima od
tri Skolske godine,
postupak samo-
vrednovanja i ocjene
kvalitete svojih
studijskih programa,
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Tuzlanski kanton

kvalifikacija kojima
raspolaze, odnosno
koje pruza i dodjeljuje
visokoskolska
ustanova, a $to ima za
rezultat izdavanje
rjeSenja o akreditaciji
visokoskolske
ustanove od strane
nadleznog
ministarstva.

U postupku
akreditacije
doktorskog studijskog
programa utvrduje se
da li su ispunjeni
uvjeti za obavljanje
znanstvenoistrazivack
0g, odnosno
umjetni¢kog rada u
skladu sa zakonom.

Clan 30

(1) Akreditacija je
postupak provjere
organizacije rada,
raspolozivih
prostornih,
materijalno-tehnickih i
kadrovskih resursa,
kvaliteta obrazovnog
procesa, studijskih
programai
kvalifikacija kojim
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davanje
preporuka o
akreditaciji
visokoskolske
ustanove
odnosno njezinih
studijskih
programa,
najmanje godinu
dana prije
datuma za koji se
trazi akreditacija.

U postupku
akreditacije
nadlezno
ministarstvo, na
temelju izvjesca
(ocjene) agencije
moze:

- izdati
potvrdnicu
(uvjerenje) o
akreditaciji
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa.

Clan 31

(1) Zahtjev za
akreditaciju
moze podnijeti
visokoskolska
ustanova
odnosno osnivac
Ministarstvu,
najmanje godinu
dana prije
datuma za koji se
trazi akreditacija

nastave i uvjeta rada.

Postupak iz ovog stavka
¢lana 32. visokoskolska
ustanova, odnosno
njene ustrojbene
jedinice provode u
skladu sa statutom,
odnosno op¢im aktom
visokoskolske ustanove
i metodama
samovrednovanja koje
utvrduje senat.

Izvjesce o
samovrednovanju i
ocjeni kvalitete
objavljuje se tako da
bude dostupno
akademskom osoblju i
studentima u toj
visokoskolskoj ustanovi

Na zahtjev nadleznog
ministarstva, odnosno
Agencije,
visokoskolska ustanova
im dostavlja
informaciju o postupku
I rezultatima
samovrednovanja, kao i
druge podatke od
znacaja za ocjenu
kvalitete.

Clan 35

Visokoskolska ustanova
izvodi periodi¢ne
interne evaluacije u
skladu sa trajanjem
nastavnih ciklusa
utvrdenih ovim
zakonom i statutom
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Zenic¢ko-dobojski
kanton

raspolaze, odnosno
koje pruza i dodjeljuje
visokoskolska
ustanova, a §to ima za
rezultat izdavanje
rjeSenja o akreditaciji
visokoskolske
ustanove od strane
Ministarstva

(2) U postupku
akreditacije
doktorskog studijskog
programa utvrduje se
da li su ispunjeni
uslovi za obavljanje
naucnoistrazivackog,
odnosno umjetnickog
rada, u skladu sa
zakonom

Akreditacija je
postupak provjere
organizacije rada,
raspolozivih
prostornih,
materijalno-tehnickih i
ka-drovskih resursa,
kvaliteta obrazovnog
procesa, studijskih
programa kojima
raspolaze, odnosno
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(2) U postupku
akreditacije
Ministarstvo
moze:

a) izdati
uvjerenje o
akreditaciji
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa,

b) utvrditi
nedostatke u
pogledu
ispunjavanja
uslova, kvaliteta
rada
visokoSkolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa i
odrediti rok za
otklanjanje
navedenih
nedostataka, s
tim Sto po isteku
roka odlucuje o
zahtjevu; i

c) donijeti
rjeSenje kojim se
zahtjev odbija

(1) Zahtjev za
akreditaciju
visokoskolska
ustanova,
odnosno osnivac
podnosi
Ministarstvu
najmanje godinu
dana prije
datuma za koji se

Nije definisano
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Srednjobosanski
kanton

Hercegovacko-

neretvanski kanton

koje pruza i dodjeljuje
visokoskolska
ustanova, a $to ima za
rezultat izdavanje
rjeSenja o akreditaciji
visokoskolske
ustanove od strane
Ministarstva.

(2) U postupku
akreditacije
doktorskog studijskog
programa utvrduje se
da li su ispunjeni
uvjeti za obavljanje
naucnoistrazivackog,
odnosno umjetni¢kog
rada, u skladu sa
zakonom.

nema zakon

Clan 26

(1) Akreditacija je
postupak u kojem se
utvrduje ispunjavanje
opc¢eprihvacenih
standarda i normativa
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trazi akreditacija.

(2) U postupku
akreditacije
Ministarstvo
moze:

a) izdati
uvjerenje o
akreditaciji
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa;

b) utvrditi
nedostatke u
pogledu
ispunjavanja
uvjeta, kvaliteta
rada
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa i
odrediti rok za
otklanjanje
navedenih
nedostataka, s
tim $to po isteku
roka odlucuje o
zahtjevu;

c) donijeti
rjesenje kojim se
zahtjev odbija.

Clan 27

(1) Zahtjev za
akreditaciju
visokoskolska
ustanova podnosi
se Ministarstvu u

Clan 31

(1) Senat visokoskolske
ustanove izraduje 1
donosi akt o osiguranju
kvaliteta i metode
samovrednovanja za
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u pogledu organizacije
rada, raspolozivih
prostornih,
materijalno-tehnickih i
kadrovskih resursa,
kvaliteta obrazovnog
procesa, studijskih
programa i
kvalifikacija, odnosno,
zvanja koja dodjeljuje
visokoskolska
ustanova, a Sto ima za
rezultat izdavanje
rjeSenja o akreditaciji
visokoskolske
ustanove od strane
Ministarstva.

(2) U postupku
akreditacije
doktorskog studijskog
programa utvrduje se
ispunjenost uslova za
obavljanje nauc¢no-
istrazivackog,
odnosno, umjetni¢kog
rada u skladu sa
standardima i
normativima.
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skladu sa
pravilnikom o
akreditaciji.

(2) U postupku
akreditacije
Ministarstvo, na
osnovu
preporuke
Agencije moze:

a) izdati potvrdu
(uvjerenje) o
akreditaciji
visokoskolske
ustanove,
odnosno,
studijskog
programa;

b) utvrditi
nedostatke u
pogledu
ispunjavanja
uslova, kvaliteta
rada
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa i
odrediti rok za
otklanjanje
navedenih
nedostataka, s
tim Sto po isteku
roka odlucuje o
zahtjevu i

c) donijeti
rjeSenje kojim se
zahtjev odbija.
(3) Akreditacija
po zahtjevu iz
stava 1. ovog
¢lana izdaje se
najduze na
razdoblje od

sve studijske cikluse.

(2) Visokoskolske
ustanove ¢e razviti
vlastite sisteme
osiguranja kvaliteta i
njihovu realizaciju.

(3) Visokoskolska
ustanova provodi
kontinuirano, u pravilu
na kraju akademske
godine, a najvise u
intervalima od tri
akademske godine,
postupak
samovrednovanja i
ocjene kvaliteta svojih
studijskih programa,
nastave i uslova rada.

(4) Postupak iz stava 3.
ovog Clana
visokoSkolska ustanova,
odnosno, njene
organizacijske jedinice
provode u skladu sa
ovim Zakonom,
statutom, op¢im aktima
visokoskolske ustanove
i metodama
samovrednovanja koje
utvrduje senat.

(5) Izvjestaj o
samovrednovanju i
ocjeni kvaliteta
objavljuje se na nacin
da bude dostupan
akademskom osoblju i
studentima u toj
visokoskolskoj
ustanovi.

(6) Na zahtjev
Ministarstva, odnosno
Agencije,
visokoskolska ustanova
dostavlja informaciju o
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Zapadnohercegovac
ki kanton

Clan 30

(1) Zahtjev za
akreditaciju moze
podnijeti
visokoskolska

ustanova nadleznom

ministarstvu odnosno

odgovarajucoj
domacoj ili

medunarodnoj agenciji

za ocjenjivanje i

reviziju kvalitete te
davanje preporuka o

akreditaciji
visokosSkolske
ustanove odnosno
njezinih

studijskih programa,

najmanje godinu dana
prije datuma za koji se

trazi akreditacija.
(2) U postupku

akreditacije nadlezno

ministarstvo, na
temelju izvjesca
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Cetiri (4) godine
nakon Cega se
mora provesti
ponovna
akreditacija.

(4) Ponovni
zahtjev za
akreditaciju
moze se
podnijeti po
isteku roka od
godinu dana od
donosenja
rjeSenja kojim je
zahtjev za
akreditaciju
odbijen.

Clan 31

(2) Akreditacija
po zahtjevu iz
stavka (1) ovog
¢lanka izdaje se
najduze na Cetiri

godine nakon
cega se mora
provesti ponovna
akreditacija.

(3) Ponovni
zahtjev za
akreditaciju
moze se
podnijeti po
isteku roka od
godinu dana

od donosenja
rjeSenja kojim se
zahtjev za
akreditaciju
odbija.

(4)
Visokoskolska
ustanova moze
uz suglasnost

postupku i rezultatima,
kao i druge podatke od
znacaja za ocjenu
kvaliteta.

Clanak 35.
(Interne evaluacije)

Visokoskolska ustanova
1zvodi periodi¢ne
interne evaluacije
sukladno trajanju
nastavnih ciklusa
utvrdenih ovim
zakonom i statutom.

Clanak 33

(1) Senat visokoskolske
ustanove izraduje 1
donosi dokument o
politici osiguranja

kvalitete i metode
samo-vrednovanja za
sva tri studijska ciklusa.

(2) Visokoskolske
ustanove ¢e razviti
vlastite sustave
osiguranja kvalitete
kako bi

osigurali kvalitetu i
realizaciju svoje misije.
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Kanton Sarajevo

(ocjene)

agencije iz st. (1) ovog
¢lanka, moze:

a) izdati potvrdnicu
(uvjerenje) o
akreditaciji
visokoskolske
ustanove, odnosno

studijskog programa,

b) utvrditi nedostatke
u pogledu
ispunjavanja uvjeta,
kvalitete rada
visokoskolske

ustanove, odnosno
studijskog programa i
odrediti rok za
otklanjanje navedenih
nedostataka, s

tim Sto po isteku roka
odlucuje o zahtjevu;
¢) donijeti rjeSenje
kojim se zahtjev
odbija.

Clanak 31

(1) Licencirana
visokoskolska
ustanova podnosi
zahtjev za akreditaciju
Ministarstvu
najkasnije do isteka
roka utvrdenog u
¢lanu 61. Okvirnog
zakona.

(2) Nakon prijema
zahtjeva i provjere
njegove urednosti,
Ministarstvo predlaze
Agenciji strucnjake za
akreditaciju sa
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osnivaca
odabrati
odgovarajucu

medunarodnu
agenciju za
akreditaciju.

Clanak 33.

(1) Agencija ¢e
nakon prijema i
analize izvjeStaja
Komisije (...)
izraditi
preporuku koju
¢e sa izvjeStajem
(...) dostaviti
Ministarstvu, a
na osnovu koje
ministar donosi:

a) rjeSenje o
akreditaciji
visokoskolske
ustanove,

(3) Visokoskolska
ustanova provodi
kontinuirano, po pravilu
na kraju Skolske godine,

a najvise u intervalima
od tri Skolske godine,
postupak
samovrednovanja i
ocjene kvalitete

svojih studijskih
programa, nastave i
uvjeta rada.

(4) Postupak iz stavka
(3) ovog ¢lanka
visokoSkolska ustanova,
odnosno njene

ustrojbene jedinice
provode u skladu sa
statutom, odnosno
op¢im aktom
visokoskolske

ustanove i metodama
samo-vrednovanja koje
utvrduje senat.

Clanak 52.

(1) Visokoskolska
ustanova je obavezna
uspostaviti i razviti
sistem kvaliteta,
odnosno osigurati
njegovu primjenu.

(2) Odluku o uspostavi
sistema iz stava (1)
ovog Clana usvaja
upravni odbor na
prijedlog senata.

(3) Visokoskolska
ustanova provodi
postupak
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utvrdene liste
strucnjaka.

Clan 32. (Nezavisna
Komisija eksperata)

(1) Nezavisna
komisija stru¢njaka
koju imenuje Agencija
kontaktira
visokoskolsku
ustanovu, i preko
Agencije dogovora
posjetu visokoskolskoj
ustanovi radi provjere
ispunjenosti kriterija o
akreditaciji.

(2) Komisija iz stava
(1) ovog ¢lana
izraduje izvjestaj koji
sadrzi ocjenu
ispunjenosti kriterija i
preporuke za
unapredenje kvaliteta
na visokoskolskoj
ustanovi.
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odnosno
studijskog
programa;

b) rjesenje o
uslovnoj
akreditaciji sa
rokom za
otklanjanje
nedostataka koji
ne moze biti duzi
od godinu dana;
¢) rjesenje kojim
se zahtjev odbija.
(2) Licencirana
visokoskolska
ustanova kojoj je
dodijeljena
uslovna
akreditacija
obavezna je
najkasnije do
isteka roka iz
taCke b) stava (1)
ovog Clana,
Ministarstvu
dostaviti
1zvjestaj sa
potrebnim
dokazima da su
utvrdeni
nedostaci
otklonjeni u
skladu sa
zakonom.

(3) Ministarstvo
¢e, nakon analize
izvjestaja iz
stava (2) ovog
¢lana, 1 pod
uvjetom da su
nedostatci
otklonjeni, u
roku od 15 dana
donijeti rjesenje

samovrednovanja i
ocjene kvaliteta
nastavnog plana i
programa i uvjeta rada,
rezultata evaluacije rada
akademskog osoblja
nakon zavrSetka nastave
a izvjestaj o
provedenim postupcima
dostavlja Ministarstvu i
organu utvrdenom
statutom najkasnije 15
dana nakon provedenog
postupka.

(4) Postupak
samovrednovanja se
provodi kontinuirano u
skladu sa zakonom i
statutom visokoskolske
ustanove i aktima
Agencije za razvoj
visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta.

(5) Postupak
samovrednovanja
podrazumijeva provjeru
nastavnih planova i
programa, nastavne
opreme, kvalifikacija
akademskog osoblja,
nacina realiziranja
nastave, prolaznosti
studenata na ispitima i
drugih neophodnih
pokazatelja uspjesnosti
rada visokoskolske
ustanove, S$to se
preciznije ureduje
pravilnikom koji donosi
upravni odbor na
prijedlog senata
visokoskolske ustanove.

(6) Visokoskolska
ustanova je pored
dokumentacije i
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0 akreditaciji
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa.

(4) Ukoliko se
nakon isteka
roka iz tacke b)
stava (1) ovog
¢lana, utvrdeni
nedostaci ne
otklone, Ministar
je obavezan u
roku od 15 dana
donijeti rjeSenje
kojim se
oduzima
akreditacija
visokoskolskoj
stanovi, odnosno
studijskom
programu.

(5) Akreditacija
po zahtjevu iz
¢lana 32. stav (1)
dodjeljuje se
najduZe na
vremenski period
od pet godina,
nakon Cega se
obavezno
provodi ponovni
postupak
akreditiranja.

(6) Protiv
rjeSenja iz ovog
¢lana nije
dozvoljena zalba,
ali se moze
pokrenuti
upravni spor
pred nadleznim
sudom u
Sarajevu u roku

evidencije utvrdene
zakonom i statutom
obavezna uspostaviti
svoj jedinstveni
elektronski
informacioni sistem
koji obuhvata
jedinstvenu bazu
podataka o
akademskom i
neakademskom
poslovanju, podatke o
svim radno-pravnim i
drugim statusnim
pitanjima zaposlenika,
0 broju, strukturi,
statusu upisanih
studenata, kao i svu
dokumentaciju i
evidenciju utvrdenu
zakonom i statutom
koju vodi studentska
sluzba u djelokrugu
svog rada i to u roku od
godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog
Zakona.

(7) Sadrzaj i tehnicke
parametre jedinstvenog
informacionog sistema
1z stava (6) ovog Clana
posebnim Pravilnikom
na prijedlog
visokoskolske ustanove
utvrduje Ministarstvo u
roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu
ovog Zakona.

(8) Visokoskolska
ustanova je obavezna
osigurati Ministarstvu i
ovlastenom licu
nadleZne inspekcije
konstantan i nesmetan
on-line i svaki drugi
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od 30 dana od pristup bazama
dana prijema podataka iz stava (7)
rjeSenja. ovog ¢lana.

(7) Ista

visokoskolska

ustanova ili isti
osniva¢ moze
podnijeti
ponovni zahtjev
iz Clana 31. stav
(1) nakon isteka
roka od najmanje
dvanaest mjeseci
od donosenja
pravosnaznog
rjeSenja, ukoliko
je rjesenje bilo
negativno.

(8) Ministarstvo
¢e Agenciji
dostaviti
Rjesenje o
akreditaciji radi
upisa
akreditiranih
visokoskolskih
ustanova u
drzavni registar
akreditiranih
visokoskolskih
ustanova.

(9) Ministarstvo
¢e osigurati
stalnu dostupnost
na svojoj web-
stranici liste
akreditiranih
visokoskolskih
ustanova na
podrucju
Kantona
Sarajevo.

(10) Pravilnik o
postupku
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Kanton 10

Clanak 34.

(1) Akreditacija je
postupak provjere
organizacije rada,
raspolozivih
prostornih,
materijalno-tehnickih i
kadrovskih resursa,
kvalitete obrazovnog
procesa, studijskih
programa i
kvalifikacija kojima
raspolaze, odnosno
koje pruza i dodjeljuje
visokoskolska
ustanova, a §to ima za
rezultat izdavanje
rjeSenja o akreditaciji
visokoskolske
ustanove od strane
nadleZznog
ministarstva.

(2) U postupku
akreditacije
doktorskog studijskog
programa utvrduje se
jesu li ispunjeni uvjeti
za obavljanje
znanstvenoistrazivack
0g, odnosno
umjetnickog rada u
skladu sa zakonom.
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akreditacije
donosi Ministar.

(1) Zahtjev za
akreditaciju
moze podnijeti
visokoskolska
ustanova
nadleznom
ministarstvu
odnosno
odgovarajucoj
domacoj ili
medunarodnoj
agenciji za
ocjenjivanje i
reviziju kvalitete
te davanje
preporuka o
akreditaciji
visokoskolske
ustanove
odnosno njezinih
studijskih
programa,
najmanje godinu
dana prije
datuma za koji se
trazi akreditacija.

(2) U postupku
akreditacije
nadlezno
ministarstvo, na
temelju izvjesca
(ocjene) agencije
iz st. (1) ovog
¢lanka, moze:

Nije definisano

a) izdati
potvrdnicu
(uvjerenje) o
akreditaciji
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
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Bosansko-
podrinjski kanton

Clan 30.

(1) Akreditacija je
postupak provjere
organizacije rada,
raspolozivih
prostornih,

materijalno-tehnickih i
kadrovskih resursa,
kvaliteta obrazovnog

procesa, studijskih
programa kojima

raspolaze, odnosno
koje pruza i dodjeljuje

visoko$kolska

ustanova, a §to ima za

rezultat izdavanje

rjeSenja o akreditaciji

visokoSkolske
ustanove od strane
Ministarstva.

(2) U postupku

programa,

b) utvrditi
nedostatke u
pogledu
iIspunjavanja
uvjeta, kvalitete
rada
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa i
odrediti rok za
otklanjanje
navedenih
nedostataka, s
tim S$to po isteku
roka odlucuje o
zahtjevu;

c) donijeti
rjeSenje kojim se
zahtjev odbija.

Clanak 31.

(Postupak
izdavanja
akreditacije)

(1) Zahtjev za
akreditaciju
visokoskolska
ustanova,
odnosno
utemeljitelj po-
28.januar/sijecan
j 2010 dnosi
Ministarstvu
najmanje godinu
dana prije
datuma za koji se
trazi akreditacija.

(2) U postupku
akreditacije
Ministarstvo

Clanak 35.
(Interne evaluacije)

Visokoskolska ustanova
izvodi periodicne
interne evaluacije
sukladno trajanju
nastavnih ciklusa
utvrdenih ovim
zakonom i statutom..
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akreditacije moze:

doktorskog studijskog ) izdati

programa utv_rduje se uvjerenje o

dalisuispunjeni o poditaciii

uvjeti za obavljanje . y

L. visokoskolske

znanstvenoistrazivack ustanove

0g, odnosno odnosno’

umjetnickog rada, studijskog

sukladno zakonu. programa
b) utvrditi
nedostatke u
pogledu
ispunjavanja
uvjeta, kvaliteta
rada
visokoskolske
ustanove,
odnosno
studijskog
programa i

odrediti rok za
otklanjanje
navedenih
nedostataka, s
tim Sto po isteku
roka odlucuje o
zahtjevu;

c) donijeti
rjeSenje kojim se
zahtjev .

1.3. Pregled zakona koji regulisu oblast visokog
obrazovanja u Bosni i Hercegovini

Najvazniji medunarodni izvor harmonizacije obrazovnih politika u visokom obrazovanju
Sirom Evrope je Bolonjska deklaracija i naknadni relevantni dokumenti: izvjeStaji sa
Ministarskih konferencija, nacionalni izvjestaji (Stocktaking reports), Communiqués, itd.
Takoder, Evropska univerzitetska asocijacija (EUA) svake dvije godine provodi istrazivanje
o razvoju visokog obrazovanja Sirom zemalja Bolonjskog procesa, te publikuje izvjestaj
»1rendovi (Trends), koji sluzi kao instrukcija za budu¢i rad svim c¢lanicama Bolonjske
zajednice.
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Na osnovu ovih deklaracija, evropskinh dokumenata i smjernica, Bosna i Hercegovina je
usvojila Okvirni zakon o visokom obrazovanju u julu 2007. godine nakon skoro Cetiri godine
politi¢kih rasprava. Njegovi glavni ciljevi su uciniti pravovaljanim i prihva¢enim evropske
strateske ciljeve i planove, kako su propisani Bolonjskom deklaracijom® i naknadnim
relevantnim dokumentima i odrediti visoko obrazovanje kao podrucje od posebnog interesa
za BiH. Nakon usvajanja, utvrden je period od Sest mjeseci za njegovu provedbu u ostalim
nadleznim ministarstvima u BiH. Tacnije, za sve nize drzavne nivoe postavljen je rok od Sest
mjeseci da usklade svoje zakone o visokom obrazovanju sa Okvirnim zakonom.

Kao sto je prikazano u tabeli 4., sva nadlezna ministarstva su kasnila sa usvajanjem zakona,
a dva kantona jos uvijek nisu usvojili nove zakone.

2719. juna 1999, 29 evropskih ministara za obrazovanje potpisalo je Bolonjsku deklaraciju o uspostavi Evropskog prostora
za visoko obrazovanje do 2010. godine i promociji evropskog visokoskolskog sistema u ¢itavom svijetu. BiH pristupila je
Bolonjskom procesu 18. septembra 2003, na Berlinskoj konferenciji.
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Tabela 7. Zakoni o visokom obrazovanju u BiH

OKVIRNI ZAKON O
VISOKOM OBRAZOVANJU

ZAKONI ENTITETA,
KANTONA | BD BiH
Republika Srpska

Brc¢ko Distrikt Bosne 1
Hercegovine

Unsko-sanski kanton

Zupanija Posavska

Tuzlanski kanton
Zenicko-dobojski kanton
Srednjobosanski kanton
Hercegovacko-neretvanski kanton
Zupanija Zapadnohercegovacka
Kanton Sarajevo

Kanton 10

Bosansko-podrinjski kanton

BROJ SLUZBENOG
GLASNIKA

59/07

59/09

73/10

90/09

08/09
01/10
08/08
06/09
nema zakon
4/12
10/09
22/10
09/09

02/10

DATUM
DONOSENJA

30.07.2007.

23.07.2009.

30.7.2010.

23.9.20009.

15.6.2009.
18.2.2010.
28.7.2008.

27.4.2000.

13.4.2012.
6.7.20009.
27.08.2010.
10.12.2009.

28.1.2010.

Nadalje, zbog nedostataka u Okvirnom zakonu (primjer: definicije pojmova, odredba da sve
Sto nije regulisano Okvirnim zakonom ¢e se regulisati zakonima entiteta, kantona i Br¢ko
distrikta), uocljivo je da su odredena pitanja, kao Sto je licenciranje, akreditacija i sli¢no,

dozivjela i razlicitu interpretaciju u ,,uskladenim* zakonima®®,

Okvirni zakon navodi, izmedu ostalog, ciljeve i znaCenje visokog obrazovanja, trociklusni
sistem, ukljucuju¢i Evropski sistem prenosa bodova (ECTS — European Credit Transfer

28 Tabela 4, str. 19bnmnbv
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System), akademske titule, diplome, organizacionu strukturu visokoskolskih institucija,
pravila osoblja, pitanja interne i eksterne akreditacije, i sve ostale institucije iz podrucja
visokog obrazovanja — MCP, Rektorska konferencija, CIP /CIR, Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta. Imaju¢i u vidu podjelu nadleZnosti izmedu Ministarstva
civilnih poslova BiH, Ministarstva prosvjete Republike Srpske, Federacije BiH (koja nema
nadleZznost za obrazovanje), 10 Kantona i Br¢ko distrikta, unutar takvog ustavnog uredenja,
harmonizacija i implementaciju zakona ostaje ovisna o politickom konsenzusu na entitetskim
i kantonalnim nivoima vlasti. Kao i politicki sistem BiH u cjelini,®® sistem visokog
obrazovanja ostaje decentralizovan, §to ¢esto dovodi do razli¢itih tumacenja zakona.

Kada je u pitanju finansiranje institucija visokog obrazovanja, u skladu sa zakonskim
osnovama uspostavljenim Ustavom BiH, i ove nadleznosti rasporedene su na RS, Br¢ko
distriktu i pojedina¢ne kantone u Federaciji BiH — S$to podrazumijeva 12 razli¢itih
ministarstava za obrazovanje.

1.3.1 Pregled zakonskih i podzakonskih akata u odnosu na odredbe o korupciji
na visokoskolskim institucijama

Detaljnom analizom svih usvojenih zakona o visokom obrazovanju u BiH, dobija se jasna slika
da ne postoje jasno definisani antikoruptivni dijelovi, ali postoje zakonske smjernice koje mogu
predstavljati vodi€ za pravilan rad institucija.

| pored postojanja razli¢itosti, zakoni o visokom obrazovanju ureduju obavljanje djelatnosti
visokog obrazovanja, kao §to su opsta pitanja u vezi sa osnivanjem, organizacijom, finansiranjem,
upravljanjem i rukovodenjem visokoskolskim ustanovama; djelatnost i uslovi za obavljanje
djelatnosti u oblasti visokog obrazovanja; prava i obaveze nadleznih organa u oblasti visokog
obrazovanja; nain osiguranja kvaliteta u oblasti visokog obrazovanja; organizacija studija, prava
I obaveze studenata, uslovi za sticanje diploma i drugih javnih isprava; statusna pitanja
akademskog osoblja, nau¢ni 1 umjetnicki razvoj i druga pitanja od znacaja za obavljanje
djelatnosti visokog obrazovanja u BiH.*° Zakoni definisu nadine i uslove rada univerziteta,
obaveze nastavnika i studenata, napredovanje nastavnika i nau¢no-istrazivacki/umjetnicki rad kao
uslov za napredovanje nastavnika i niz drugih smjernica za rad visokoskolskih institucija.

Kao Sto je ve¢ napomenuto, zakoni nemaju antikoruptivne dijelove, osim u nekoliko primjera
koji su vjerovatno nastali kao potreba za jasnim definisanjem pojednih prostora koji su uoceni u
praksi. Jedan od primjera je Zakon o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo:

Cl. 56. stav (5) Clanu akademskog osoblja zabranjeno je od studenta zahtijevati kupovinu
literature iz stava (1)°" ovog clana, kao i posjedovanje takvog udsbenika odnosno prirucnika u
postupku provjere znanja,

2 Dryavni profil BiH: www.predsjednistvobih.ba/o-bih/Template.aspx?cid=8143,1,1,

% 1. 1., Predmet Zakona o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo (dio teksta).

% Detaljnija organizacija studija i trajanje studija, postupak ispitivanja i ocjenjivanja, uslovi i postupak provodenja zavrinog
rada, isprave o studijima i druga relevantna pitanja utvrduju se za svaki ciklus studija pravilima studiranja koja donosi senat,
a odobrava upravni odbor visokoskolske ustanove.

49



Prevencija korupcije u visokom obrazovanju BiH - Istrazivanja i preporuke

Cl. 64. stav (8) Predmetni nastavnik ne moze visiti provjeru znanja na zavrsnom ispitu u
prisustvu samo jednog studenta.

Zakoni reguliSu odnose na visokoskolskoj instituciji, pravilan rad institucije, ali ne tretiraju
posebne slucajeve ili primjere iz prakse kako bi se sprijecila korupcija i ostala negativna
djelovanja na univerzitetima. Na osnovu miSljenja predstavnika univerzitetskih institucija
problem se ne javlja usljed kvaliteta zakona ili njihovih nedostataka, nego usljed
nepostovanja zakona 1 zanemarivanja mehanizama koji se mogu koristiti da bi se uspostavio
kvalitetan rad.

Uzevsi u obzir gore navedeno, nadlezna ministarstva su pocCela da ugraduju podzakonske
mehanizme u okviru posebno napravljenih akcionih planova. Primjer je Akcioni plan za
suzbijanje korupcije u oblasti obrazovanja i kulture, predloZen od strane Ministarstva prosvjete i
kulture Republike Srpske, u kome su definisana podru¢ja  ranjiva na korupciju, te
predvidenonjihovo unapredenje u smislu transparentnosti, objektivnosti, te  efikasnosti i
efektivnosti obrazovnih institucija. Medutim, nijr poznat da li je i u kojoj mjeri ovaj Akcioni plan
implementiran, te on ¢ak nije dostupan ni na web stranici Ministarstva prosvjete i kulture RS koje
ga je sacinilo 1 usvojilo.

Pored zakona koji definiSu rad visokoSkolskih institucija, bitno je naglasiti da je statut
visokoskolske institucije osnovni podzakonski dokument kojeg usvajaju nadlezna
ministarstva. Kako je predvideno u ¢l. 12 Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u BiH,
statut je osnovni akt visokoskolske ustanove kojim se ureduju pitanja znacajna za obavljanje
djelatnosti ustanove. Statut visokoSkolske institucije ureduje procedure poslovanja, nacin
izvodenja nastave, upisne politike, interno osiguranje kvaliteta, nau¢no-istrazivacki rad,
napredovanje, ispitne politike i ostale procedure neophodne za suZavanje prostora za
stvaranje korupcije. Na osnovu statuta, visokoskolska ustanova razvija svoje procedure i
primjenjuje ih u svakodnevnom radu.

U nekim statutima kao npr. Univerziteta u Tuzli se jasno definiSe uspostavljanje Etickog
komiteta.

Na osnovu Statuta Univerziteta u Tuzli i CI. 120.
(1) Eticki komitet je stalni organ Senata, sa sljedecim nadleznostima:

» Prati primjenu/postivanje nacela utvrdenih FEtickim kodeksom (dalje:
Kodeks);

»  Provodi postupke za utvrdivanje postojanja povrede nekog od nacela iz
Kodeksa;

»  [zrice odgovarajuce mjere (licna opomena ili javna opomena), nakon Sto
utvrdi da je ucinjena povreda nekog od etickih nacela iz Kodeksa;,

» Podnosi prijedloge Rektoru za izricanje drugih sankcija/mjera, ukoliko
povreda nacela sadrzanih u Kodeksu, istovremeno, predstavlja i povredu
radne obaveze;

*  Razmatra sadrzaj i sustinu Kodeksa koji je u primjeni i, u skladu sa utvrdenim
potrebama, predlaze njegove izmjene i dopune,

»  Vrsiidruge nadleznosti koje su u skladu sa ovim Statutom i Kodeksom.
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(2) Eti¢ki komitet &ini po jedan predstavnik fakulteta/ADU-a/VS-a i dva predstavnika iz reda
studenata, koje imenuje Senat, na prijedlog NNV-a/UNV-a i Unije studenata, na period od 2
(dvije) godine.

(3) Eticki komitet vrsi svoje nadleznosti na sjednicama koje saziva predsjednik, kojeg biraju
njegovi ¢lanovi iz svojih redova, a odredbe kojima se blize ureduju pitanja o sazivanju, radu
1 nacinu odlucivanja utvrduju se Poslovnikom o radu.

Poslovanje visokoskolske institucije i primjena pozakonskih akata je u direktnoj nadleznosti
Upravnog odbora institucije i regulisano je ¢l. 14. Okvirnog zakona u visokom obrazovanju
BiH, dok je na osnovu ¢l. 16., odgovornost za akademska pitanja u nadleznosti Senata. Na
osnovu ¢l. 17. Okvirnog zakona o visokog obrazovanja u BIH, rektor univerziteta, odnosno
direktor visoke Skole, za svoj rad u domenu akademskih pitanja odgovara Senatu, a u
domenu poslovanja Upravnom odboru.

Na osnovu gore navedenih zakonski predvidenih ovlasti i odgovornosti, upravna tijela javnih
univerziteta u Bosni 1 Hercegovini pokre¢u niz aktivnosti®? kako bi zatitili prostor visokog
obrazovanja od raznih oblika korupcije. Obzirom na pojavu korupcije, primije¢enom na
osnovu istrazivanja®, pojedinih prijava na univerzitetima, medijskih naslova i priloga ,
ukazala se potreba da pored Statuta, pravilnika i ostalih postojeéih akata, visokoskolske
institucije donesu nove interne podzakonske akte koji ¢e se iskljucivo baviti pitanjima koja
jesu u domenu zatite integriteta®® univerzitetskih institucija, odnosno kao regulacioni
mehanizam za suzbijanje korupcije i ostalih nezeljenih pojava na univerzitetu. Osnivanjem
posebnih univerziteskih komisija 1 usvajanjem etiCkih kodeksa na univerzitetima u BiH,
univerzitetska zajednica je trebalo da dobije nove mehanizme koji se bave korupcijom,
narusavanjem ljudskih prava, narusavanjem ugleda univerziteta i drugim problemima koji se
u drustvu prepoznaju kao neeticki ili vode ka korupciji. Na svim univerzitetima u BiH je
uspostavljen eticki komitet 1 usvojen eti¢ki kodeks osim na Univerzitetu DZemal Bijedic.

Usvojeni kodeksi na javnim univerzitetima sadrze temeljna nacela kojih su se duzni
pridrzavati univerzitetski nastavnici, studenti, saradnici, naucnici i istrazivaci :
e neprihvatljiva ponaSanja;
profesionalna prava i obaveze;
disciplinske mjere;
ljudska prava, postivanje integriteta i dostojanstva osobe ;
jednakost i pravednost ;
akademska sloboda ;

%2 |zvjestaj 0 aktivnostima Univerziteta u Sarajevu u cilju spreavanja nedoliénog i neprimjerenog ponasanja zaposlenika i
studenata

% Univerzitet u Sarajevu je na svojoj web stranici postavio anketno pitanje: ,,Da li ima korupcije na Univerzitetu?“ i nakon
mjesec dana je ustanovljeno da je od ukupnog broja prijavljenih na anketu (957), 86,62% odgovorilo ,,DA%, 7,21% je
odgovorilo ,,NISAM UPUCEN*, 4,81% ,,NE“1 1,36% ,,PRICA SE*.

* Integritet (lat. integritas), zna&i potpunost, nedijeljivost, besprijekornost, postenje.
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profesionalno ponasanje;

postivanje zakona i pravnih postupaka;
diskriminacija ;

uznemiravanje;

e seksualno uznemiravanje;

e nacelo prenoSenja znanja;

e Kkontinuirano usavrSavanje;

¢ profesionalno napredovanje;
transparentnost i tajnost;

javno nastupanje;

primanje poklona i drugih dobara;

sukob interesa;

eti¢nost u nau¢nom istrazivanju;
autorstvo nauc¢no-istrazivackih radova i drugih dokumenata;
odgovornost prema akademskoj zajednici.

U usvojenim kodeksima u nekim slucajevima postoje definisane odredbe koje tretiraju korupciju.
Kao na primjer u Eti¢ckom kodeksu Univerziteta u Sarajevu u Cl 16., u Etickom kodeksu
Univerziteta Isto¢no Sarajevo u Cl. 17., dok je u Eti¢kom kodeksu Sveu¢ilista u Mostaru u C1. 18
definisano isto:

o Obaveza clanova/clanica akademske zajednice je otklanjanje svakog pokusaja korupcije.

o Clanovi/clanice akademske zajednice ne smiju traziti poklone, poticati poklanjanje niti
primiti poklone za sebe ili neku drugu osobu, ako postoji opasnost da to posredno ili
neposredno utice na njihovu objektivnost, ispunjavanje profesionalnih obaveza te postivanje
prava i duznosti.

Uspostavljeni pravni mehanizam se u osnovi sastoji od zakona o visokom obrazovanju i
podzakonskih instrumenata kao $to su statut, pravilnici o radu i eticki kodeks. Implementatori
ovih instrumenata su upravni odbor univerziteta, senat, menadzment visokoSkolske institucije 1
eticki komitet.

U okviru antikorupcionih aktivnosti ovaj mehanizam jo§ uvijek ne funkcioniSe u punom
kapacitetu radi nedefinisane podjele odgovornosti u okviru zakonskih okvira, odnosno
podzakonskih akata. Zakoni i podzakonski akti su predvidjeli rad upravnog odbora, senata ,
rektora, statuta univerziteta i niz pravilnika koji definiSu procedure, dok je rad etickog komiteta
Gesto blokiran radi nedostatka jasnih ingerencija i zadataka®, te je uvijek baziran na davanju
preporuka.

U razgovorima sa predstavnicima univerziteta ukljucenih u rad etickih komiteta, koji su
provedeni s ciljem ovog istrazivanja, jasno se vidi da je ovo tijelo napravljeno kao oblik

% U slucaju da je Eticki Komitet za ¢lana/clanicu akademske zajednice i uposlenika Univerziteta utvrdio da je ucinio
povredu Etickog kodeksa Univerziteta, komitet moze predloziti Senatu izricanje slijedecih mjera: a) pismena opomena; b)
pismeni ukor; c) isklju¢enje iz nau¢no-nastavnog procesa na odredeno vrijeme; Sve ove disciplinske mjere izri¢e Senat, a za
njihovu realizaciju zaduzena je mati¢na visokoskolska ustanova (Univerzitet u Sarajevu, Etéki kodeks ¢lan. 24.)
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zaStite univerziteta u nastojanju akademske zajednice da probudi svijest o postojanju
korupcije i potrebe za njeno suzbijanje.

Eticki komitet i njegovo stvaranje u zadnjih nekoliko godina jasno pokazuju opredjeljenost
univerzitetske zajednice da je spremna da se bori protiv korupcije. Medutim, iako koristan, ovo je
nedovoljno efikasan instrument. Na osnovu razgovora sa predstavnicima univerziteta
ustanovljeno je da mala akademska zajednica u Bosni i Hercegovini gdje se sve kolege dobro
poznaju, nije sredina za objektivno rasudivanje odluka etickog komiteta. Ipak, uvodenjem etickih
komiteta 1 promocijom etickog kodeksa univerzitetska zajednica zeli da privuce Sto veci broj
nastavnika i studenata i na taj nacin ohrabri sve Clanove akademske zajednice u buducem
nastojanju za pravilan rad univerziteta u suzbijanja korupcije. Jedan od primjera na SveuciliStu u
Mostaru je Stampanje brosure koja u svom sadrzaju detaljno opisuje Eticki kodeks Sveucilista u
Mostaru.

Uvodenjem sistema osiguranja kvaliteta na svim javnim univerzitetima 2006. godine, stvorene su
predispozicije za kontinuriano pracenje rada i razvoja univerziteta. Procedurama za regulisanje
rada i razvoja univerziteta, kao i pripremu za eksternu evaluaciju i akreditaciju, stvoreni su
preduslovi za uoCavanje pojave korupcije i ostalih oblika nepravilnosti na fakultetima i
univerzitetima. Na osnovu vrlo jasnih procedura nastavnici, studenti, menadzment i administracija
mogu biti kontinuirano ukljuceni u proces osiguranja kvalitete.

Tokom izrade ove analize utvrdeno je postojanje svjesnosti o korupciji i na privatnim
univerzitetima, ali ne i postojanje konkretnijin aktivnosti. Obradom malog broja dobijenih
upitnika® utvrdeno je da i na privatnim univerzitetim postoje interna tijela i procedure koje se
bave ovim pitanjima. Radi malog broja dobijenih upitnika nisu se mogli dobiti konkretniji podaci.

1.4. Preporuke za buduci rad na prevenciji i suzbijanju
korupcije

Korupcija u javnom i u privatnom sektoru ugrozava stabilnost i prosperitet Bosne i
Hercegovine. Ona potkopava povjerenje u institucije vlasti, ometa ekonomski razvoj i
ravnopravno trzisSno natjecanje, ugrozava vladavinu zakona, demokratiju i ljudska prava,
podriva dobro upravljanje, pravicnost i socijalnu pravdu, omogucava rast organizovanog
kriminala i terorizma, ugrozava stabilnost demokratskih institucija i moralnih osnova
drustva. Da bi se korupcija suzbijala i da bi se osiguralo da ona ne unisti temeljne drustvene
vrijednosti u BiH, javlja se potreba za primjenom konzistentnih, ucinkovitih mjera za
sprecavanje korupcije, a sve s ciljem da se utjece na javno mijenje i podizanje javne svijesti,
te da se korumpirane osobe sankcionisu pred nadleznim organima

% Tokom izrade Analize, Transparency International je poslao upitnike ne 27 adresa. Samo 6 visokogkolski institucija je
poslao ispunjeni upitnik $to pokazuje da je nivo komunikacije i otvorenosti ka ovakvim inicijativama nizak.

%7 Strategija za borbu protiv korupcije, Bosna i Hercegovina 2009. - 2014., (2009)
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Visoko obrazovanje u Bosni Hercegovini je jedna od oblasti gdje je indentifikovana korupcija.
Svi procesi, pa i procesi sprecavanja korupcije bi trebalo da budu zasnovani na vrlo jasnim
procedurama i definisanim nacinima rada. U visokom obrazovanju nacin uspostavljanja
procedura, kao i na¢in rada je u okvirima djelatnosti menadzmenta i ureda za osiguranje kvalitete.
Pored internih procedura na univerzitetima, uredi za osiguranje kvalitete pripremaju univerzitetske
institucije za proces akreditacije institucija i studijskih programa. Analizom zakona koji reguliSe
oblast visokog obrazovanja u BiH, a uzimajuci u obzir sve podzakonske akte koji su bazirani na
brojnim zakonima o visokom obrazovanju, moze se izvesti zaklju¢ak da je potrebno hitno
regulisanje 1 ujednacavanje zakona u prostoru koji regulira sprovodenje licenciranja
visokoskolskih ustanova i akreditacije institucija 1 studijskih programa. DonoSenje novog
Zakona o visokom obrazovanju BiH (Zakon umjesto Okvirnog Zakona) sa jasno
definiranim modelima podzakonskih aktata koji ¢e posluziti za revidiranje niZih zakona bi
svakako unaprijedilo, ubrzalo i optimaliziralo reformske procese u visokom obrazovanju
u Bosni i Hercegovini. Postupak pripreme visokoskolske institucije za akreditaciju
podrazumijeva uspostavljanje niz mehanizama i instrumenata koji Se propisuju posebnim
kriterijima, precedurama 1 pravilnicima. Ujednacavanjem ili priblizavanjem procedura 1
pravilnika, a u okviru novo donesenih zakona, stvori¢e se podloga za bolji kvalitet i jasnije
planiranje razvoja visokog obrazovanja. Treba uspostaviti paket procedura koje obuhvataju rad
nastavnog osoblja, menadzmenta, administracije, kao i prava i obaveze studenata. Kompletne
procedure su u suStini instrument za prevenciju i ispravljanje nepravilnosti, sto ¢e svakako
direktno djelovati kao antikoruptivni instrument. Po uzoru na neke druge drzave, primjer
Republiku Hrvatsku, donoSenje posebnog Zakona o osiguranju kvalitete u visokom
obrazovanju BiH bi bio dobar korak ka izjednacavanju procedura i pravilnika, a samim
tim i transparetnijeg nadzora nad korekcijama postojecih koruptivnih praksi i prevencijom
buducih.

Veliki broj visokoskolskih institucija u BiH zahtjeva preciznu harmonizaciju zakonskog sistema.
Usaglasavanje zakona je potrebno zbog sistematizacije procedura da bi se izbjegli dupli ili
viSestruki standardi u BiH. Obzirom na specificno stanje u BiH i mogu¢i rast korupcije u
obrazovanju, potrebno je definisanje odgovornosti obrazovnih institucija i ostalih subjekata
ukljucenih u proces sprecavanja korupcije. Na bazi razgovora sa predstavnicima univerziteta,
evidentno je da se nadleznosti 1 postupci za pokretanje postupaka prebacuje sa jednog na drugi
subjekat. Ministarstvo prema univerzitetu, univerzitet prema etickom komitetu, eticki komitet
prema senatu, a ¢esto dolazi i do podijeljenosti u misljenju na koji nacin sprovesti odredene
zakljucke. Zakon o radu nekad ne prepoznaje odluke Senata ukoliko nisu pokrenuti posebni
sporovi predvideni Zakonu o radu BiH ili Krivnicnom zakonu BiH. Naravno, jasnim
procedurama se ovaj zaCarani krug moze izbje¢i. Jasnijim definisanjem odgovornosti
univerzitetskog menadZmenta, univerzitetska autonomija ne bi bila ugrozena, a o¢ekivanje
vece odgovornosti visokoskolske institucije bi bila opravdano.

Na osnovu navedene ¢injenice u ovoj Analizi, dostupnih podataka, analize zakona, iskustva i
prakse dovode do genaralnog zakljucka je da odnos visokoskolskih institucija prema postojeéim
zakonskim 1 podzakonskim aktom nije zadovoljavaju¢i. Evidentno je da postoji veliki broj
neformalnih prijava za korupciju i manji broj formalnih prijava koji radi nedostatka sistema nisu
bili procesuirani ili radi nedostatka internih procedura koje bi trebale biti u nadleznosti ureda za
osiguranje kvalietta, podrZane od strane menadzmenta kao svakodnevni proces na visokoskolskoj
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instituciji. Ne postoje vrlo jasne smjernice, kriteriji i mehanizmi za suzbijanje i pracenja
korupcije. Uspostavljanje smjernica, indikatora za pracenje je najjednostavnije implementirati
kroz ve¢ postojeca tijela za osiguranje kvalitete na univerzitetima. Radi ogranic¢enog kapaciteta
ovih jedinica, studenti i studentske organizacije bi morale biti visSe ukljuCene. Ukljucenje
studenata kroz razne oblike kampanja ¢e ohrabriti studentsku populaciju u njihovom
udestvovanju u poboljSanju procesa na univerzitetu, samim tim i na suzbijanju korupcije.
Neophodno je otvoriti dijalog na univerzitetima, jasno definisati pojmove i oblike korupcije i
narusavanja ljudskih prava.

Povezivanje akademske zajednice sa drugim relavatnim ¢iniocima kao $to su sudovi, policija,
tuzilastva je neophodno za realizaciju bilo kojih aktivnosti na suzbijanju korupcije. Akademska
zajednica se ne¢e moc¢i sama boriti protiv korupcije. Visokoskolske institucije moraju izraditi
svoje procedure kako bi mogle biti podrska procesu suzbijanja korupcije u visokom obrazovanu u
BiH, a u svrhu zastite integriteta visokoskolske institucije.

U razgovoru sa predstavnicima univerziteta, kao 1 eti€kih komiteta, jasno je da je univerzitetskim
institucijama potrebna pomo¢. Pomo¢ u kreiranju jasnih aktivnosti kao podrSka univerzitetu u
borbi protiv korupcije. Postoji velika zainteresovanost za pokretanje kampanja za borbu protiv
korupcije. Obzirom da se u ovom trenutku implementira nekoliko projekata koji se bave istom i
slinom tematikom >, pozeljno bi bilo ukljuciti sve one organizacije koje se bave pitanjem
korupcije u visokom obrazovanju u BiH.

Suzbijanje korupcije je moguce jedino putem kombiniranja mjera, ukljucujuci pokretanje
krivicnih, disciplinskih i upravnih postupaka, te preventivnin mjera i kampanje usmjerene na
podizanje javne svijesti/edukaciju*®

Imajuéi u vidu Ceste rasprave o postojanju korupcije, nacinu prevencije i suzbijanja, potrebno je
otvoriti dijaloge, okrugle stolove i razgovarati o korupciji u visokom obrazovanju i kreirati vodi¢
za nastavnike, studente, menadZment i administraciju. Vodi¢ koji bi definirao oblike
korupcije, bio bi sastavljen i od procedura i primjera za rjeSavanje pojave korupcije, a ujedno bi
bio 1 materijal koji bi sluzio za jacu kampanju protiv korupcije. Napraviti Siroku kampanju koja
nece biti bazirana na istrazivanjima pojave korupcije nego na promociji sprecavanja i uvodenja
novih transparentnih instrumenata na univerzitetskim institucijama za sprije¢avanje korupcije.
Promocija i kampanja treba da bude usmjerene na zastitne mehanizme, kako za studente, tako i za
nastavnike.

Svijest o korupciji postoji, ali shvatanje $ta je korupcija i na koji nacin se manifestuje ne postoji u
dovoljnoj mjeri. Kako bi studenti bili $to viSe ukljuCeni u procese prevencije i suzbijanja
korupcije, kako bi se razvijala svijest medu studentima, potrebno je povezati studente sa drugim
studentskim organizacijama iz Evrope i korisititi njihova iskustva (npr. studentske prakse u

%8 (Centra za civilno drutvo Kyodo, "Borba protiv korupcije u visokom obrazovanju”, VESTA projekt “Predstavljanje anti-
koruptivnih mjera na univerzitetima u BiH"

% Strategija za borbu protiv korupcije, Bosna i Hercegovina 2009. - 2014., (2009)
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kreiranju studentskog dokumenta® koji garantuje specificna prava, snagu, privilegije,
suverenitet, obaveze, istrazivanja, saradnje sa administracijom, itd.) .

Obzirom na postojanje centara za osiguranje kvalitete na javnim univerzitetskim institucijama koji
imaju ve¢ postignute rezultate, centri i ja¢anje kapaciteta za osiguranje kvalitete se mogu
iskoristiti u svrhu kreiranja novih antikoruptivnih procedura. Na privatnim univerzitetskim
institucijama se stvaraju centri za osiguranje kvalitete koji su neophodni u nastojanju da se
institucije akredituju, s$to takode predstavlja dobar osnov za pojacavanje i uvodenje novih
procedura 1 podizanje kontrola na visi nivo. Na osnovu procedura i vrlo jasno definisanih
godisnjih aktivnosti, moze se ocekivati znatno smanjenje svih oblika korupcije u narednom
periodu od 4 godine.

Edukacijom novinara o pojavama i oblicima korupcije u obrazovanju bi svakako
doprinjelo kvalitetnijem informisanju o stanju i pojavama u visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini. Objektivno informisanje gradana, davanje ta¢nih informacija o stanju u
visokom obrazovanju bi pomoglo i objektivnom definisanju koruptivnih pojava i pomoglo u
kampanji 1 borbi protiv korupcije u visokom obrazovanju.

Jacanje Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete je odli¢na
platforma za razvoj visokog obrazovanja, distribuciju informacija i uspostavljanje
zajedniCkog sistema za borbu protiv korupcije, baziranog na promociji kvalitete, dobrih
praksi i primjera.

Postavljanje prostora obrazovanja i visokog obrazovanja kao jedan od osnhovnih
prioriteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, je
jedna od osnova za buduce djelovanje na suzbijanju korupcije u visokom obrazovanju. Zbog
specificnih slucajeva korupcija na visokoSkolskim institucijama, pozeljna je edukacija
osoblja Agencije za prevenciju i suzbijanje korupcije u obrazovanju a u cilju njihovog §to
brzeg aktiviranja u procese koji se zapoceti.

40 Student Charter
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Analiza budzetskih izdvajanja za visoko
obrazovanje u Bosni i Hercegovini
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2.1. Uvod

Prateéi trendove i razvoj trzi$no orjentisanih univerzitetskih institucija, European University
Association (EUA - Asocijacija evropskih univerziteta) naglasava znacaj uvodenja
zajednickih standarda u finansiranju visokog obrazovanja Sirom Evrope i finansijske
stabilnosti visokosSkolskih institucija za poboljSanje uticaja i efikasnosti univerzitetskog
obrazovanja 1 univerzitetskih institucija. Razvoj odgovaraju¢eg modela finansiranja se
smatra jednim od klju¢nih instrumenata za postizanje potrebne univerzitetske autonomije i
odgovornosti. EUA istiCe znaCaj podrSke evropskih institucija, drzavnih vlasti, nadleznih
ministarstava 1 samih visokoskolskih institucija za uspjes$no sprovodenje reformi visokog
obrazovanja. “*

Tekuce promjene u finansiranju visokog obrazovanja u Evropi su vezane za opSte napore u
poboljSanju javnog upravljanja. U tom pogledu, povecanje autonomije se smatra
preduslovom da univerziteti efikasno odgovore na drustvena ocekivanja. Prema tome, kada
se bavimo finansijskim pitanjima za grupu univerziteta i vise je nego neophodno da se uzmu
u razmatranje sve dimenzije autonomije, s obzirom na to da su iste medusobno povezane.
Dodatno, institucionalno okruzenje i opsti uslovi pod kojima univerziteti rade se moraju
takoder uzeti u obzir. Razlika izmedu javnog 1 privatnog sektora u viskom obrazovanju i
nacina finansiranja su velike. Javni univerziteti se finansiraju iz budZeta nadleZnih
ministarstava i sopstvenih prihoda (u¢es¢e u medunarodnim projektima, nau¢no-istrazivacka
djelatnost, izdavacka djelatnost, $kolarine, studentske participacije itd.), dok se privatni
univerziteti finansiraju iskljucivo iz sopstvenih prihoda.

U Republici Srpskoj, Ministarstvo prosvjete i kulture RS ima punu ovlast u razvijanju i
implementaciji politika visokog obrazovanja u tom entitetu. Vlada RS je razvila
centralizovan 1 regulisan model. VisokoSkolske institucije su finansirane iz budzeta RS, s
ciljem uniformnosti standarda, kriterija i procedura. RS prima raspodjelu sredstava u skladu
sa dogovorenim udjelima od PDV racuna na osnovu zakonodavstva na drzavnom nivou. Ovi
raéuni su uplaceni na jedan ra¢un u Centralnoj banci BiH, a onda raspodijeljeni prema
entitetima, kantonima i opsStinama u skladu sa preciznom formulom. Vlada RS potom
Ministarstvu prosvjete i kulture osigurava raspodjelu sredstava iz kojih Ministarstvo
finansira visoko obrazovanje u Republici Srpskoj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine model je decentralizovan, fragmentiran i neadekvatno
regulisan. Ministarstvo obrazovanja i nauke FBiH nema ustavnu ovlast da kreira i
implementira politike visokog obrazovanja. Njegova glavna uloga je da koordinira aktivnosti
medu deset kantonalnih ministarstava za obrazovanje. Kantonalna ministarstva za
obrazovanje i kulturu su odgovorna za finansiranje visokoSkolskih ustanova u svojim
kantonima, ali im nije osiguran prihod za troSkove visokog obrazovanja. Vecina prihoda
kantona takoder dolazi od PDV racuna. Vlada FBiH raspodjeljuje sredstva kantonima u
skladu sa dogovorenom formulom, koja, medutim, ne sadrzi provizije za finansiranje

41 EUA: Financially Sustainable Universities. Towards Full Costing in European Universities. 2008.
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visokog obrazovanja. Brcko distrikt ima vlastiti budzet za obrazovanje i prihodi takoder
dolaze od raspodijele PDV.

Nepostojanje politickog konsenzusa 1 strategija za usmjeravanje reformi visokog
obrazovanja u BiH izaziva produbljivanje pravnih praznina izmedu sistema visokog
obrazovanja u entitetima. Proces prema harmonizaciji zakona u visokom obrazovanju sporo
napreduje na kantonalnim nivoima u Federaciji BiH. Ograni¢enja u mandatima,
instrumentima, finansijama i kapacitetima sprecavaju Ministarstvo obrazovanja FBiH da
dalje nastavi proces harmonizacije. Bez odgovaraju¢ih pravnih intervencija, cjelokupni
proces reforme ne moze biti uspjesan, a finansijski sistem relevantan za bolonjski
reformisano visoko obrazovanje sa ciljem participacije u Evropskom prostoru visokog
obrazovanja ¢e ostati neodrziv. Dodatna pravna intervencija ¢e zahtijevati odredeni pristup
svakom politickom, zakonodavnom, institucionalnom i operativnom problemu i preprekama
kako bi se uspostavili prioriteti i identifikovali odgovaraju¢i nivoi i instrumenti za
intervenciju.

2.2 Podaci o izdvajanju iz entitetskih/kantonalnih
budzeta za finansiranje visokoskolskih ustanova u
2010. godini

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete u Bosni i Hercegovini je
prikupila podatke o postoje¢im propisima koji reguliSu ovu oblast kao 1 nivou finansiranja
kadrovskih i materijalnih resursa na visokoSkolskim ustanovama za 2010. godinu. U
narednoj tabeli su podaci o javnom finansiranju za 2010 godinu. Postoje¢i podaci se odnose
iskljucivo na finansijska sredstva koje visokoSkolske institucije dobijaju iz budzeta.

U narednoj tabeli br. 842 su podaci o javnom finansiranju za 2010. godinu

Tabela 8. Podaci o javnim finansiranju za 2010. godinu

Podaci o javnom finansiranju za 2010. godinu

Visokoskolska ustanova ( broj Broj Sredstva iz Izdvajanja po

organizacionih jedinica ) studenata = budZeta za studentu/KM
2010.

Univerzitet u Sarajevu (23 OJ) 40000 65.657.400,00 1.641,43

Univerzitet u Banjoj Luci (16 OJ) 16396 33.400.000,00  2.037,10

Univerzitet u Istocnom Sarajevu ( 16 OJ = 11587 24.258.000,00 2.093,55

“2 pAgencija za razvoj visokog obrazovanija i osiguranja kvalitete, 2010
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)

Univerzitet u Zenici (7 OJ) 5850 15.506.456,00  2.650,68
Univerzitet u Bihacu (7 OJ) 5898 10.863.266,00  1.908,50
Univerzitet u Tuzli (16 OJ) 18376 22.057.179,00 1.200,32
Univerzitet "DZemal Bijedi¢" u Mostaru = 6473 3.000.000,00 463,46
(100J)

Sveugiliste u Mostaru (9 0J )* 15500 4.000.000,00 258,06
Visoka skola za turizam i hotelijerstvou | 194 369000,00 1.902,06
Trebinju

Visoka skola medicinske njege, Prijedor = 743 488000,00 656,80
TOTAL: 121017 179.599.301,00 = 1.484,08

Na osnovu podataka iz tabela, jasno je da se sistem finansiranja visokog obrazovanja u BiH
znacajno  razlikuje izmedu razlicitih administrativnih  jedinica, da nije dovoljno
transparentan i da je apsolutno finansiranje u ovom obimu daleko ispod prosjeka
finansiranja u drugim zemljama Evrope. Reforma finansiranja visokog obrazovanja je
kljucna potreba BiH i priorotet za dalji razvoj visokog obrazovanja u BiH*.

3 |zdvajanja za Sveuciliste u Mostaru su iz budzeta Hercegovacko-neretvanske zupanije su redovne , dok neredovne
grantove daju kantoni osnivaci (Srednjobosanski kantona,Posavski kantona ,Zapadnohercegovacki kantona, Kanton 10 ) , te
oni nisu prikazani u ovoj tabeli

“ Fejzi¢, N.: Materijalni resursi u visokom obrazovanju u Federaciji BiH: izazovi u harmonizaciji sa EU standardima, 2011
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U tabeli 9. su predstavljeni podaci o izdvajanju iz entitetskih/kantonalnih budzeta za
finansiranje visokoSkolskih ustanova u 2006. godini.”

Tabela 9. Podaci o javhom finansiranju za 2006. godinu

Podaci 0 javnom finansiranju za 2006. godinu

Visokoskolska ustanova Broj Sredstva iz Izdvajanja po
studenata budZeta za studentu/KM

2006.

Univerzitet u Sarajevu 32401 1.347,94
43.674.620,00

Univerzitet u Banjoj Luci 21567 2.037,10
28.632.000,00

Univerzitet u Istocnom Sarajevu 8408 2.093,55
25.657.500,00

Univerzitet u Zenici 3699 2.650,68
5.649.905,00

Univerzitet u Biha¢u 4405 1.908,50
4.045.235,00

Univerzitet u Tuzli 12652 1.200,32
16.792.000,00

Univerzitet "Dzemal Bijedi¢" u 4976 463,46

Mostaru 3.320.000,00

SveudiliSte u Mostaru 6258 258,06
7.751.487,00

TOTAL: 94366 135.522.747,00 | 1.494,95

Na osnovu pregleda tabela 8. i 9., jasno se vidi da su sredstva koja se izdvajaju po studentu
veoma sli¢na. Na osnovu ovog, moze se izvesti zaklju¢ak da u periodu od 2005. do 2010.
nisu postojala dodatna investiranja u visoko obrazovanje.

4 Gannicott, K. G., Glanville, H., Minkova, M. : Studija izvodljivosti reforme finansiranja visokog obrazovanja, Pismo
ugovora No 2008/160909, zavrsni izvjestaj; mart 2009.
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Zahtjevi koji se stalno namecu visokoskolskim institucijama za pravilnu implementaciju
reformi nisu u skladu sa obezbijedenim sredstvima. Nadlezna ministarstva bi morala naci
adekvatan nacin kako bi se sredstva za visoko obrazovanje u narednom periodu povecala i na
taj nacin ubrzala reformske procese i priblizavanje bh. visokog obrazovanja Evropskom
prostoru visokog obrazovanja.

Obzirom na cinjenicu da se javne univerzitetske institucije finansiraju iz budZetskih
sredstava i iz sopstvenih izvora, neophodno je postojanje jasnih procedura za redovni nadzor
nad finansijama koji omogucéuva transparentni rad institucije. Na primjer, Univerzitet u
Zenici za svaku godinu izrazava svoje godi$nje potrebe kroz budzetski zahtjev koji dostavlja
Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona, a preko Ministarstva finansija. Da bi Univerzitet dao
jasan pregled i zahtjev prema Ministarstvu potrebne su jasne procedure koje olakSavaju
procese i pomazu Univerzitetu da djeluje transparentno. Univerzitet u Zen|C| zajedno sa
svojim organizacionim jedinicama (fakultetima) redovno prati 12 indikatora* koji oslikavaju
relativne finansijske pokazatelje. Za obradu podataka svaka organizaciona jednica i rektorat
koriste isti software (slika 1.) ¢ije rezultate kontroliSu kolegiji organizacionih jedinica, a
potom univerziteta. Na osnovu ovakvog nacina pregleda i pracenja finansija, menadZzment
Univerziteta ima platformu za redovno planiranje rada i razvoja institucija. Sve prikupljene
informacije se $alju Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Slika 1. Software za pracenje finansijskih pokazatelja Univerziteta u Zenici

EEONOMERT RAIV BUDIET 2010 UEUFNO UTROSENO DO: 3112010 UKUFNO RAZLIEA BUDJET - UTROSAK UKUPNO
EOD POIICLIE BUDISRED.| VLAST PRIH | DONACLIE BUDLIRED.| viAsT PRI | DOMACLIE] INDEX || BUDZ sRED | viasT PRIH | DONACLIE
1 T 3 4 E 53T 7 3 B 10 e+ 11 108 12 13 1+ 15{12+13414)

SLLLD Eruro place | naknada

SLLD NWaknade ooskova zaposienih

SLILGN Doprinosi poslodavca

G130 |Pum oroskov

G130 \lzdaci za anargily

13300 Jzotac) 23 komunalng LELGS

S13400 Nabavks mamnal

613500 (lzctae) za prevoz | gonve

613600 [|Uinaimyivanje imovine | oprams
G137 |zcac) za mkude odrZavans

s13200  |lizfacl 22 osig. | bank uslugs

613500 ([Ugovorens | druge uslugs
UELFKO
TEEULT

TROSKOVI

fra] Wabavka zgrada

k] Wabavka oprama

prassl Wabavka sralsra. u obllky prava

frd ] Rekonsoukella | odrfavanis
TUEUPROD
TEETCTI

EAPITALNI

TROSKEOVI

“ Institucionalna evaluacija Univerziteta u Zenici , 2009., Ukupni budzet/broj studenata; stalno zaposlenih; nastavnog
osoblja; sredstva osnivaca; sopstveni prihodi; donacije; sredstva osnivaca/broj studenata ; sopstveni prihodi/broj
studenata; donacije/broj studenata; sredstva osnivaca/broj stalno zaposlenih; sopstveni prihodi / broj stalno zaposlenih;
donacije / broj stalno zaposlenih
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2.3 Pregled aktivnosti i projekata u Bosni i

Hercegovini

OECD izvjestaj “Higher Education and Regions. Globally Competitive, Locally Engaged®,
koji je objavljen 2007. godine, smatra razvoj visokog obrazovanja prilikom da se unaprijedi
konkurentnost regija i svaka visokoskolska institucija pretvori u pokreta¢ rasta kako bi se
odgovorilo na globalni ekonomski izazov na lokalnom nivou.

Od zavrSetka rata pa do danas Bosna i Hercegovina je korisnik medunarodnih projekata koji
za cilj imaju podrsku razvoju visokog obrazovanja. Vecina tih aktivnosti su nakon rata imale
humanitarni karakter, dok od 2001. godine pocinju aktivnosti koje imaju za cilj reformu
visokog obrazovanja, a u svrhu priblizavanju Evropskom prostoru u visokog obrazovanja.

U narednoj tabeli br. 7 prikazani su projekti koji se implementiraju zadnje 4 godine , imaju
za cilj podrsku visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini .

Tabela 10. Projekti podrske visokom obrazovanju u BiH

Evropska komisija; Reforma
visokog obrazovanja u BiH IPA
2008

Od 2009. - 2011.

Evropska komisija/ Vije¢e Evrope
— zajednicki projekat Jacanje
visokog obrazovanja u BiH Il

Od 2010. — 2011.

Austrijska razvojna kooperacija
(ADC) 1 Vlada LihtenStajna (WUS
Austria); “Strateski i strukturalni
razvoj osiguranja kvaliteta u bh.
visokom obrazovanju 2008. —
2011.«

Od 2007. — 2011.

Evropska komisija TEMPUS IV:

Podrzava implementaciju Okvirnog
zakona o visokom obrazovanju i CIP
/CIR, ukljuc¢ujuéi i Drzavni akcioni plan
za priznavanje diploma

Institucionalna podrska integraciji
univerziteta

Podrska ekonomskoj regeneraciji BiH kroz
poboljSanje kvaliteta visokog obrazovanja u
skladu sa Bergenskim Komunike-om

Uspostaviti 1 ojacati drzavne institucije koje
koordiniraju reformama visokog obrazovanja
u BiH

Harmonizacija sistema visokog obrazovanja
kroz uvodenje procedura i standarda
kvaliteta visokog obrazovanja

Nadograduje se na rezultate prethodnog
projekta u okviru kojeg su uspostavljeni
uredi za osiguranje kvaliteta na svim javnim
univerzitetima u BiH

Jacanje Agencije za visoko obrazovanje i
osiguranje kvaliteta

Podrska za 13 visokoskolskih institucija i
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“Stratesko upravljanje
visokoskolskim institucijama
zasnovana na integrisanom sistemu
osiguranja kvaliteta®

Od 2010. — 2012.

Evropska komisija TEMPUS IV:
“Standardi Evropske unije za
akreditaciju studijskih programa na
BiH univerzitetima*

Od 2010. — 2012.

ADA: WUS Austria “Austrijska
podrska visokom obrazovanju u
BiH 2008. - 2011.*

Od 2008. — 2011.

ADA: “Austrijska podrska
Agenciji za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranja kvalitete.*

Od 2009. — 2011.

Evropska komisija: JaCanje
visokog obrazovanja u BiH I1lI
Od 2010. — 2011.

Evropska komisija TEMPUS IV:
“Od osiguranja kvaliteta do razvoja
strategija“

Od 2007. - 2010.

vlastima u uvodenju instrumenata i sistema
za stratesko upravljanje koji su zasnovani na
teku¢im standardima osiguranja kvaliteta i
principima, ukljucujuci i podrucje
akreditacije

Uvodenje evropskih standarda i procedure
evaluacije i akreditacije studijskih programa
na BiH univerzitetima

Fokusiranje na reformu upravljanja i puna
podrska strukturalnim reformama visokog
obrazovanja u BiH

Uspostavljanje postdiplomskih i doktorskih
studija usmjerenih na potrebe trzista, u
saradnji sa partnerskim institucijama iz EU i
kompanijama iz BiH

Podrska razvoju kapaviteta Agenciji za ravoj
visokog obrazovanja i osiguranja kvalitete.

Implementacija sedam kljucnih strategija i
smjernica s ciljem implementacije
Bolonjskog procesa reformi, podrska
Agenciji za visoko obrazovanje i osiguranje
kvaliteta i implementaciji bitnih mjera
osiguranja kvaliteta i izgradnje medunarodne
mreze

Doprinos koherentnoj i dalekoseznoj reformi
visokog obrazovanja u BiH u skladu sa
Bolonjskim procesom i potrebama drustva i
trziSta

Razviti moderne strategije osiguranja
kvaliteta koje otvaraju put prema
dugoro¢nim ciljevima univerziteta
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2.4. Reforma finansiranja visokog obrazovanja

Na osnovu prijedloga Evropske komisije i prihvatanje od strane Ministarstva civilnih
poslova BiH, a u okviru IPA projekta uradena je Studija izvodljivosti reforme finansiranja
visokog obrazovanja koja je sprovedena u Bosni i Hercegovini 2008/ 2009*’. Nalazi ove
Studije identificiraju predpristup Evropskoj uniji kao klju¢ za razvoj sektora za visoko
obrazovanje u BiH koji do sada nije adekvatno pripremljen da podrzi unapredenje
konkurentne trziSne ekonomije.

Finansiranje visokog obrazovanja i pravilno upravljanje visokoSkolskim institucijama su
identificirani kao jedni od najvaznijih izazova unutar daljih reformi visokog obrazovanja u
Evropi. Medutim, Evropska unija vidi zakonodavstvo u BiH kao neefikasno i nedovoljno za
dalje reforme visokog obrazovanja, te se moraju poduzeti odredeni koraci kako bi se uklonile
prepreke koje sprijeCavaju dalji razvoj i nepredak. Tekuca promatranja su identificirala broj
odredenih podru¢ja koja bi trebalo poboljsati kako bi se unaprijedila efikasnost i kvalitet
visokog obrazovanja u BiH. PoboljSanja se najprije moraju napraviti u podruéju finansijskog
planiranja i raspodjele sredstava u visokom obrazovanju, te u izmjeni modela finansiranja
visokog obrazovanja iz onog koji je baziran na drzavnom proraCunu i finansiranju po
studentu.

Glavni problemi u podrucju finansiranja visokog obrazovanja javnih visokoskolskih
institucija u BiH, kao §to je navedeno u Studiji izvodljivosti reforme finansiranja visokog
obrazovanja, su*®:

a.) Subvencija medu kantonima (djeljenje troskova izmedu kantona) — Neefikasna raspodjela
sredstava

Ovakav pristup ne uzima u razmatranje porijeklo studenata, u smislu da je najtezi finansijski
teret stavljen na kantone koji imaju najviSe univerziteta, a potom 1 studenata (npr. Sarajevo).
Studenski domovi Univerziteta u Sarajevu se finansiraju ve¢inom iz budZeta Ministarstva za
obrazovanje i nauku Kantona Sarajevo. Stanovnici studentskih domova su studenti koji
dolaze iz drugih kantona koji ne participiraju u troskovima za poboljSanje studentskog
stanarda i na taj nacin budzet sarajevskog kantona je znatno optereceniji.

b.) Raspodjele budieta na bazi ulaznih troskova koje ne uzimaju u razmatranja bilo kakav
princip optimalne raspodjele budZeta.

Budzet je uglavnom raspodijeljen na osnovu isplacenih zarada koje predstavljaju veliki iznos
ukupnih troskova. Ovakav pristup potaknut na bazi ulaznih troSkova je ogromna prepreka
poboljsanju kvaliteta visokog obrazovanja s obzirom da nije zasnovan na indikatorima
uspjeha ili dostignu¢em unaprijed dogovorenih ciljeva.

47 Gannicott K. G., Glanville, H., Minkova, M.: Studija izvodljivosti reforme finansiranja visokog obrazovanja, Pismo
ugovora No 2008/160909, zavrsni izvjestaj; mart 2009.

4 Gannicott, K. G., Glanville, H., Minkova, M. : Studija izvodljivosti reforme finansiranja visokog obrazovanja, Pismo
ugovora No 2008/160909, zavr$ni izvjestaj; mart 2009.
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c.) Trezorski sistem bez efikasnog upravljanja rashodima

Ovakav pristup ne doprinosi mjerenju rezultata, isplativom postizanju ciljeva, ili bilo kakvim
drugim indikatorima kvaliteta visokog obrazovanja 1 istrazivackog rada na univerzitetskim
institucijama.

d.) Niska unutarnja efikasnost bez uzimanja u razmatranje efikasnosti visokoSkolskih
institucija

43% budZzeta se trosi na studente koji odustanu od studiranja i1 nikada ne zavrSe Skolovanje
(oko 50% studenata). GodiSnja stopa studenata koji odustanu od studiranja i onih koji
ponavljaju studije je znatna (13%, odnosno 24%). Za studente koji zavrSe studij, u prosjeku
je potrebno 7 godina da se zavrsi Cetverogodis$nji program. Stopa odustajanja od studija je
izuzetno visoka jer ne postoje finansijski poticaji da bi univerziteti stimulirali uspjehe
studenata i efikasnije upravljali nastavnim procesom.

U pomenutom izvjestaju se predlazu tri kljuéne mjere kako bi se poboljsalo finansiranje
visokog obrazovanja u BiH:

1. Izmijeniti sistem kantonalnog finansiranja visokog obrazovanja u FBiH kako bi
se suzbila pogresna raspodjela sredstava medu kantonima, a istovremeno uzeti u
razmatranje slozZeni institucionalni kontekst BiH.

2. Stvoriti sistem finansiranja zasnovan na formuli po studentu ¢ime finansiranje ne
bi bilo zasnovano na ulaznim troskovima ve¢ na broju studenata; putem
Srednjoro¢nog okvira rashoda SOR-a (Medium-Term Expenditure Framework -
MTEF), uspjeh se moZe mjeriti prema teku¢im evropskim praksama.

3. Uspostaviti bolji proces planiranja i raspodjele sredstava putem razvijanja SOR
za sektor visokog obrazovanja. Ovakav pristup je zasnovan na rezultatima i
ciljevima, efikasnosti i cjelokupnoj vrijednosti novca za rashod. Prema tome, kljucno
je da se definiSu indikatori uspjesSnosti i isti poveZu sa namijenjenim rashodima.

Pored projekata navedenih u Tabeli 7., Evropska komisija u skladu sa prioritetima definisanim u
saradnji sa Ministarstvom cilvilnih poslova Bosne i Hercegovine, a na osnovu prethodno opisane
Studije izvodljivosti reforme finansiranja visokog obrazovanja, definisala je projekat ,,Reforma
finansiranja visokog obrazovanja u Bosni Hercegovini®. Projekt u vrijednosti od 1.500.000,00
EUR je trebalo da poéne u septembru 2011. Godine, a glavni korisnik Projekta je Ministarstvo
civilnih poslova BiH — Sektor za obrazovanje, a sekundarni korisnici ministarstva za obrazovanje
I ministarstva finansija na nivou entiteta i kantona, kao i Odjel za obrazovanje u Vladi Br¢ko
distrikta, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta, Centar za informiranje i
priznavanje dokumenata BiH 1 javne visokoSkolske institucije.

Svrha projekta je unapredivanje i modernizacija sistema finansiranja visokog obrazovanja u
BiH kako bi se stvorio sistem koji je ekonomski odrziv i efikasan, a sve u cilju podrske
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razvoju efikasnog, efektivnog 1 izdrzljivog sistema visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini u skladu sa evropskim trendovima i standardima.

2.5 Zakljucak i preporuke

Danas je sve vise uvrijezeno misljenje da je efikasan visokoskolski sistem neophodan uslov
za ekonomski i drustveni razvoj. Ovaj sektor se smatra kljucnim u jacanju uprave, razvoju
istrazivackih generacija i znanja. Pored toga, razvoj visokog obrazovanja je od krucijalnog
znacaja za sveukupni razvoj obrazovnih sistema.

Akademska zajednica u Bosni i Hercegovini ima tezak zadatak, jer visoko obrazovanje se u $to
skorijem roku mora pribliziti Evropskom prostoru visokog obrazovanja. Bolonjski proces kojeg je
Bosna i Hercegovina prihvatila podrazumijrva zahtjevne reforme koje obuhvataju velike izmjene
u skladu sa specificnim potrebama drustva. Svakodnevna specificna bh. politika utie na razvoj
visokog obrazovanja ili bolje reci sprecava njegov razvoj.

Na ovom putu ucestalih promjena i novih zahtijeva akademska zajednica ili zajednice Cesto ne
nalaze potrebnu podrSku ministarstava, medija, privrednih subjekata i ostalih klju¢nih Cinilaca za
razvoj drustva.

Danas u nedostatku sredstava, ljudskih kapaciteta, adekvatnih prostora, a sa evidentnim porastom
visokoskolskih institucija, akademska zajednica podrzana od nadleznih ministarstava mora
djelovati na optimalizaciji procesa u visokom obrazovanju.

Univerzitet je autonomna institucija u centru drustva razlicito organizovan zbog geografskog
i historijskog naslijeda; naucnim istrazivanjem i podukom stvara, ispituje, procjenjuje i
prenosi kulturu. Da bi zadovoljio potrebe svijeta oko sebe, njegovo naucno istrazivanje i
nastavni rad moraju biti moralno i intelektualno nezavisni od svih politickih autoriteta i

.50
ekonomske moci.

Ovo predstavlja veliku odgovornost visokoskolskih ustanova i njihovog rukovodstva. Svi oblici
nepravilnosti, koliko god da su na prvi pogled razli¢iti, ipak nastaju kao posljedica sistemskih
problema (zakonodavstvo, finasniranje, upravljanje i ljudski resursi). Pojava oblika korupcije i
neadekvatan oblik 1 naCin finansiranja visokoSkolskih institucija usporava razvoj visokog
obrazovanja. Ove dvije teme predstavljaju dva razli¢ita podrucja u visokom obrazovanju, ali na
kraju imaju svoju latentnu vezu koja se odnosi na transparentnost, optimalizaciju prostora visokog
obrazovanja i stvaranje bolje klime za nastavak reformi u Bosni i Hercegovini.

Nedovoljna budZetna izdvajanja i nepostojanje jasne strategije razvoja ukazuje na potrebu da se u
Sto kra¢em roku pokrene niz inicijativa za uspostavu kvalitetnog sistema finansiranja visokog
obrazovanja 1 na¢ina raspodjele budZetskih sredstava koji ¢e omoguciti obrazovnim institucijama
da stabilizaraju zapocete i pocnu sa konkretnijim reformama.

49 Leen (2005): Mapping Potential for Structured Engagement by Irish Aid with HEI, str. 4

% Bologna Magna Charta Universitatum, 1988
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U razgovoru sa predstavnicima akademske zajednice evidentna je spremnost za rad na
poboljsanju kvaliteta, sprijeCavanju korupcije, poboljSavanju procesa i1 donosSenja novih
standardizovanih zakona koji ¢e jasnije definirati buduéi rad visokoskolskih institucija u BiH.

Pregledom trenutnog stanja u visokom obrazovanju u BiH, na¢inom i oblikom finansiranja
uzrokovana kompleksnom administrativnom strukturom, kao i politickom pozadinom, nacini
i oblici finansiranja, zatijevaju hitnu reformu. Dosadasnja istraZzivanja pokazuju da buduce
reforme zahtijevaju sinergijski rad svih nadleznih mistarstava u Bosni i Hercegovini.

Uredenje Bosne 1 Hercegovine, ne dozvoljava administrativnu centralizaciju finansiranja
visokog obrazovanja BiH. Medutim, ne postoje adminstrativne prepreke na odredivanju
zajednickih standarda, koje bi pomoglo homogenizaciji visokog obrazovanja u BiH i
podizanje kvaliteta u visokom obrazovanju. Na primjer, Okvirni zakon o visokom
obrazovanju u BiH usvojen je bez ¢lanova koji bi razmatrali pitanje prihoda i finansiranja. U
skladu sa tim, potrebne su hitne korekcije u Okvirnom zakonu o visokom obrazovanju, kao i
jasnije definisanje nacina i standarda za finansiranje visokoskolskih institucija.

Reforme na evropskim univerzitetima promovisu finansijske modele koji garantiraju
odrzivost sistema finansiranja i odgovornost institucija korisnika, dozvoljavajuci fleksibilne
budZete i raspodjelu sredstava u obliku skupnih dotacija zasnovanih na indikatorima uspjeha.
Izrada odrzivog finansijskog modela je podlozna ispravnoj analizi institucionalnog
konteksta, s obzirom na to da osnove za javni dio univerzitetskog finansiranja moraju biti
precizno identificirane.

IPA projekat ,,Reforma finasiranja visokog obrazovanja u BiH* trebalo bi da rezultira®
razvojem modela reforme finansiranja i razvojem standarda u okviru prve komponente, te
razvojem akcionog plana za uvodenje srednjoro¢nog finansijskog planiranja u okviru druge
komponente projekta. Projektne aktivnosti koje vode ka ostvarivanju projektnih zadataka
podrazumjevaju uc¢es¢e Upravnog odbora sastavljenog od 14 odgovornih ministarstava: 2
entitetska ministarstva za obrazovanje, 10 kantonalnih ministarstava za obrazovanje, Odjela
za obrazovanje u Bréko distriktu, Ministarstva civilnih poslova BiH, Agencije za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta (HEA), kao i Centra za informiranje i priznavanje
dokumenata iz podrucja / oblasti visokog obrazovanja (CIP/ CIR). Prilika da se iskoriste
sredstva u visini 1.500.000,00 EUR su velika. Pazljivom implementacijom izvodaca projekta
I redovnim monitoringom ovih aktivnosti od strane Evropske unije i Upravnog odbora
Projekta, trebalo bi pomo¢i planiranju narednih koraka u reformi visokog obrazovanja.

Ne c¢ekajuci rezultate projekta bilo bi korisno napraviti pregled finansijskih sredstva koji bi
trebaloobuhvatiti:

= finansijska sredstva koje visokoskolske institucije dobijaju iz budzeta;

= finansijska sredstva koje visokoskolske institucije dobijaju iz sopstvenih izvora;

L IPA, Projektni zadatak, Instrukcija za ponudade, Reforma finasiranja visokog obrazovanja u BiH, EC/BiH/TEN/10/047
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= finansijska sredstva iz medunarodnih projekata, a u svrhu razvoja visokog obrazovanja i
njihova uspjesnost kroz evaluaciju ostvarenih rezultata;

= finansijska sredstva koja se ulazu u visoko obrazovanje od strane svih nadleznih
ministarstava u BiH ( nau¢no- istrazivacki projekti, stipendije, projekti izvrsnosti itd.).

Na ovaj nacin bi se poceo uspostavljati mehanizam pracenja ulaganja U visoko obrazovanje u
BiH, te bi bio osnova za buduca planiranja i kreiranja zajednickih strategija razvoja visokog
obrazovanja u BiH.
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Analiza percepcije korupcije u visokom
obrazovanju u BiH
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3.1. Uvod

U okviru projekta Prevencija korupcije u visokom obrazovanju kroz unapredenje
transparentnosti na univerzitetima u Bosni i Hercegovini sprovedeno je istraZivanje
percepcije korupcije na javnim i privatnim visokoSkolskim ustanovama u BiH. Cilj
istrazivanja bio je prikupiti stavove o tome koliki je percipirani nivo korupcije u visokom
obrazovanju u BiH, u kojim oblastima se javlja, na koji nacin se manifestuje, te na koji na¢in
bi se trebalo boriti protiv korupcije 1 sprecavati je.

Istrazivanje je sprovedeno i kvantitativnim i kvalitativnim metodama. Kvantitativnim
metodama, prije svega anketom mjereni su stavovi i percepcija korupcije medu studentima i
osobljem, dok su se kvalitativnim metodama nastojalli detaljnije definisati problemi, njihova
pozadina i nacini i mehanizmi za borbu protiv korupcije. Kvalitativno istrazivanje ¢e biti
sprovedeno kroz fokus grupe salinjene od predstavnika studenata razli¢itih profila,
profesora, asistenata i ostalog osoblja fakulteta i univerziteta

U okviru kvantitativnog istrazivanja, anketirano je 2000 studenata i 500 zaposlenih svih
javnih i jednog dijela privatnih univerziteta u Bosni i Hercegovini , $to je s obzirom na
ukupan broj studenata u Bosni i Hercegovini, koji se procjenjuje na 100.000 kao i broj
nastavnika i1 administrativnog osoblja reprezentativan uzorak. Uzorkom je osigurano
srazmjerno ucesce ispitanika iz svih univerzitetskih centara prema broju studenata na tim
univerzitetima, kao 1 reprezentativna zastupljenost studenata svih nau¢nih oblasti.

U okviru kvalitativnog istrazivanja odrzano je 10 fokusnih grupa sa 135 ucesnika - 53
studenta i 82 uposlenika, uklju¢ujuci i nastavnike i saradnike.

Ovo je do sada najsveobuhvatnije istraZivanje percepcije korumpiranosti visokog
obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Istrazivanje se zasniva na generalnoj hipotezi koja glasi: ,,Percepcija korupcije na
visokoSkolskim ustanovama (univerzitetima) u Bosni 1 Hercegovini je dio jedne Sire slike
(generalne percepcije) o korumpiranosti bosansko-hercegovackog drustva koja je pod
utjecajem opceg nezadovoljstva stanjem u svim sferama Bosne 1 Hercegovine i kao takva
samo djelimi¢no odrazava stvarno stanje u sektoru obrazovanja. Iskrivljena je (ne indicira
stvarno stanje korumpiranosti visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini) pod utjecajem
viSe varjabli; demografskih, psiho-socijalnih, ekonomskih, politickih. Sadrzi tri bitne
komponente (spoznajnu, afektivnu i konativnu) na koje bi trebalo sistemati¢no utjecati da bi
se postigle znacajnije pozitivne promjene u ovladavanju korupcije u visokom obrazovanju u
Bosni 1 Hercegovini.”

Iz generalne hipoteze su izvedene pomoéne hipoteze, koje su testirane u okviru kvalitativnog
1 kvantitativnog istraZzivanja a usmjerene na:

1. Definiranje sadrzine i opsega pojma korupcija u visokom obrazovanju, uzimajuéi u
obzir specificnosti koje proizilaze iz sveuciliSnog okruzenja manifestiranja pojave
koju istrazujemo 1 €injenicu da su ranija istrazivanja pokazala da prevladava laicko
definiranje korupcije koja je generalno redukcionisticka.
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2. Identificiranje svih aspekata univerzitetske stvarnosti koji se uobicajeno percipiraju
kao podrucja podlozna korupciji, odnosno kao znakovi korupcije 1 kao takvi uti¢u na
op¢i utisak o korumpiranosti visokog obrazovanja.

3. Perceptivno (mentalno) pozicioniranje korupcije u odnosu na korpus aktuelnih
problema visokog obrazovanja u Bosni i1 Hercegovini, koji uticu na kvalitet
obrazovnih 1 nau¢no-istrazivackih procesa.

4. Identificiranje sadrzine 1 korijena afektivnog odnosa naspram prevladavajuce
spoznajne komponente o korupciji kao raSirenoj pojavi na domacéim univerzitetima.

5. Istrazivanje konativne dimenzije percepcija, odnosno spremnosti pojedinih skupina
univerzitetske javnosti da se neposredno angazira na suzbijanju korupcije u svojim
sredinama.

3.2. Kvalitativno istrazivanje

Kvalitativno istrazivanje je sprovedeno kroz devet sesija fokus grupa i jedne sesije e-
intervjua. Fokus grupe su odrzane u pet univerzitetskih centara: Sarajevu, Banjaluci, Tuzli,
Zenici 1 Zapadnom Mostaru. U svakom od ovih cenatar odrZane su po dvije sesije, na jednoj
su ucestvovali studenti, a na drugoj nastavnici, asistenti i uposlenici u univerzitetskoj
administraciji. U Banjaluci je odrzana sesija fokus grupe sa sttudentima a zbog
organizacijskih poteskoca sesija sa nastavnicima, asistentima 1 uposlenicima u administraciji
je zamijenjena e-intrvjuom.>

Pred kvalitativno istrazivanje su postavljeni sljedeci ciljevi:

e Definisati sadrzinu i opseg pojma korupcija u visokom obrazovanju, uzimajuci u obzir
opsti pojam korupcije kao 1 specificnosti koje proizilaze iz univerzitetskog okruzenja.

e Definisati elemente percepcije korupcije na sveuciliStima,

o Identifikovati aspekte univerzitetske stvarnosti koji se uobi¢ajeno tumace kao podrucja
podlozna korupciji, odnosno kao znakovi korupcije,

e Pozicionirati problem korupcije u odnosu na neke druge aktuelne probleme (kao Sto su,
na primjer, kadrovski i materijalni uslovi za dosljedno realizovanje bolonjske reforme
visokog obrazovanja) i

e [straziti antikoruptivne potencijale redizajniranja klju¢nih koncepata 1 procedura
temeljnih obrazovnih procesa, naroCito vodeci racuna o povecanju transparentnosti i
uklanjanju subjektivnosti u odnosima nastavnik-student u toku ispitnog procesa.

Fokus je bio na uspostavljanju mreze indikatora na osnovu kojih je realizirano kvantitativno

istrazivanje (terensko anketiranje).>®

52 E-intervju je realiziran tako §to je na dvadesest e.mail adresa nastavnika, asistenata i upolsenika u administraciji na
javnom, odnosno privatnim univerzitetima u Banjaluci upucen poziv za ucesce u istrazivanju koji je sadrzavao ciljeve i
metodologiju istrazivanja te 6 okvirnih pitanja vezanih za predmet istrazivanja. Do utvrdenog roka na poziv je odgovorilo
15 ispitanika.

58 Ukesnicima u kvalitativnom istraZivanju je garantirana anonimnost, radi dega su u ovom izvjetaju li¢ni identifikacioni
podaci zamijenjeni Siframa.
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Pregled uzorka

Studenti Nastavnici i osoblje
Sarajevo 9 20
Banjaluka 8 15
Zapadni Mostar 8 10
Tuzla 16 15
Zenica 12 22
UKUPNO 53 82

3.2.1 Razlicita shvatanja pojma korupcije

Fokusne grupe su pokazale da je slika korupcije u visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, kompleksna, neujednacena, u pojedinim aspektima protivrjecna i jo§ uvijek
nedovoljno izostrena.

Pokazalo se da percepcija korupcije na visokoSkolskim ustanovama u Bosni 1 Hercegovini
ima cCetiri glavne dimenzije: prva se odnosi na sadrzinu pojma korupcija u visokom
obrazovanju, druga na percepciju rasprostranjenosti i posljedica, treca se tiCe percepcije
korijena i krivaca, a Cetvrta percepcije antikoruptivnih strategija i taktika.

U okviru fokusnih grupa iskristalizirala su se dva koncepta definicije korupcije u visokom
obrazovanju - redukcionisticko (uze) \ kompleksno (sire).

Redukcionisti¢ko shvatnje prevladava medu studentima koji su skloni veoma kompleksan
pojam korupcije na nasim univerzitetima radukovati na kupovinu, odnosno prodaju ispita.
Prema zapazanjima ucesnika fokusnih grupa, kupovina, odnosno prodaja ispita javlja se u
Cetiri oblika:

1) kao klasi¢na direktna kupovina/prodaja ispita pri ¢emu kao medij razmjene
cirkulise novac (kako se navodi u iskazu jednog od ispitanika, i do 2000 KM
za pojedine ispite),

2) suptilna, indirektna kupovina/prodaja ispita zasnovana na nenovcanim
kompenzacijama, kao $to su pruzanje seksualnih usluga, radno angazovanje
studenata ili njihovih roditelja na razli¢itim kuénim poslovima kod
nastavnika, uzimanje dodatnih ¢asova kod drugih nastavnika ili asistenata s
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kojima je predmetni nastavnik u sprezi, organiziranje zabave za profesore ili
placanje racuna u restoranima,

3) uslovljena kupovina knjiga ¢iji su autori uglavnom predmetni nastavnici, ali
ne i nuzno i

4) poklanjanje (prodaja) ispita u zamjenu za pristup resursima socijalnog
kapitala, drugacije kazano poklanjanje ocjene radi sticanja, odnosno
osnazivanja relacija sa uticajnim, uglednim, poznatim osobama iz
profesionalnog kruga, odnosno politickog i drustvenog zivota.

Kompleksno shvatanje preovladava kod osoblja, a uzima u obzir sve aspekte upravljanja
univerzitetima kao kompleksnim javnim ustanovama. Definiciju korupcije u visokom
obrazovanju prosiruje sa podruc¢ja kupoprodajnog odnosa nastavnik-student na Siroki spektar
upravljackih odluka kao $to su: sumnjive javne nabavke, netranasprentan utroSak namjenskih
sredstava, nelegalnosti pri zaposljavanju, neutemeljeno kadrovsko promicanje i
napredovanju u viSa zvanja nastavnika 1 saradnika 1 konformisticko podlijeganje
neprincipijelnim politi¢kim pritiscima.

3.2.2 (Ne)spremnost da se prizna prisustvo korupcije na univerzitetima

Istrazivanje pokazuje da je predstava o postojanju korupcije u visokom obrazovanju veoma
segmentirana, pa ¢ak i kontraditkorna. U tom smislu u okviru fokusnih sesija izdiferencirale
su se Cetiri grupe:

e Prvu grupu ¢ine uglavnom nastavnici 1 asistenti koji ne negiraju da u javnosti
preovladava negativna percepcija 0 korumpiranosti univerziteta, ali negiraju samo
prisustvo korupcije, bar u onoj mjeri u kojoj to mediji zele prikazati. Tu
iskrivljenu sliku tumace kao povrsni senzacionalizam masovnih medija i svjesno
skretanje paznje organa vlasti sa vlastite neefikasnoti da ispune svoje obaveze
prema konceptu bolonjskog univerziteta.

e Drugu grupu karakteri$e svjesnost o pojavama korupcije u visokom obrazovanju
u Bosni i Hercegovini pa i nacelna spremnost da se ona prizna, ali nespremnost
da se prizna njeno prisustvo na svom fakultetu, odnosno univerzitetu.

o Trecu grupu Cine ispitanici koji su svjesni korupcije u instituciji visokog
obrazovanja u kojoj rade, ali nisu spremni priznati bilo kakvo li¢nu umijesanost,
pa ¢ak ni uvid.

e Cetvrtu grupu &ine ispitanici koji utisak o postojanju korupcije temelje izmedu

bili podvrgnuti pritisku da podmite. Ovu grupu u najvecoj mjeri ¢ine studenti.
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3.2.3 Razilazenja oko predstave o razmjerama korupcije

Fokusne grupe su pokazale da unutar sistema visokog obrazovanja nema saglasnosti ni oko
procjene pravih razmjera pa ni posljedica korupcije. Oko ovog pitanja iskristalisale su se
Cetiri skupine istomisljenika.

e Najveéu grupu, grupu c¢ine oni koji priznaju ozbiljne razmjere pa i
problemati¢nost korupcije ali je ne vide kao najvazniji problem univerziteta niti
kao glavni faktor koji negativno uti¢e na kvalitet visokog obrazovanja, te
insistiraju na sticanju uslova za dosljedno provodenje bolonjskog procesa.

e Drugu grupu po brojnosti, ¢ine ispitanici koji priznaju problem ali ga
relativizuju smjestaju¢i ga u kontekst op$te korumpiranost bosansko-
hercegovackog drustva, gdje prepoznaju mnogo korumpiranije institucije.

e Treca grupa smatra da je korupcija najveéi problem na domacim fakultetima, da

je ima mnogo vise nego $to se 0 njoj javno prica i nego S$to su na univerzitetima
zvani¢no i javno spremni da priznaju, te da nanose nesagledivu Stetu cijelom
sistemu visokog obrazovanja pa i drustvu. Ovu grupu ¢ine uglavnom studenti,
ali ima i jedan broj nastavnika i asistenata.

e Cetvrtu grupu ¢ine ispitanici koji misle da je rije¢ o sporadiénim pojavama na
pojedinim fakultetima, odnosno pojedinim predmetima, te da one kao takve ne
mogu uticati na stvarni kvalitet visokog obrazovanja, ali mogu, zbog nacina na
koji se o njima govori u javhom diskursu, ugroziti reputaciju sistema visokog
obrazovanja.

3.2.4 Gdje su korijeni?

Kompleksna je i raznolika i percepcija korijena korupcije u bosansko-hercegovackom
visokom obrazovanju. Ovisno od preferirajue sheme normalnog (oéekivanog) stanja
iskristalisana su tri dominantna stajalista: moralno, kontekstualno i funkcionalno.

e Moralno stajaliSte istice u prvi plan posljedice raspada prethodnog vrijednosnog
sistema 1 nekriticki odnos prema novom sistemu koji se uspostavlja, a koji kao
pozeljne, promovise hedonisticke druStvene vrijednosti, koje se zahvaljuju¢i tome
uspijevaju penetrirati, kako u eticke norme i praksu studenata, tako i u eticke
norme i praksu nastavnicke profesije.

e Kontekstualno stajaliSte korijene korupcije vidi u nedovrSenosti pravnog i
politi¢kog sistema i nemogucénosti, odnosno nezainteresovanosti drustva da se
suprotstavi  korupciji. Ovdje se prvenstveno misli na institucionalne
nedosljednosti i nedostatke koji pogoduju korupciji. Prema ovim stajaliStima,
korupcija na univerzitetima je posljedica nedoradenosti normativno-pravnog
sistema; normativna akta kojim se definiSu osjetljivi procesi ¢esto su nejasna,
nedovoljno precizno definisana i ostavljaju mnogo prostora za subjektivna
odlucivanja. Na drugoj strani verbalna izjasnjavanja i opredjeljenja uglavnom
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nisu pracena efikasnim djelovanjem. Tema korupcije tesko ulazi u dnevni red
zvani¢nih fakultetskih 1 univerzitetskih organa, a nedovoljno je prisutna i u
masovnim medijima.

e Funkcionalno stajaliSte korupciju vidi kao posljedicu nedovoljnih
institucionalnih  kapaciteta sistema visokog obrazovanja za efikasno
funkcionisanje i legitimno ostvarivanje obrazovnih funkcija, ¢ime se oslobada
prostor za improvizacije i nelegalne koruptivne koalicije. Pristalice ovog stajaliSta
generatore korupcije vide u: netransparetnom odlucivanju po bilo kom pitanju na
fakultetu/univerzitetu, informativnoj zatvorenosti upravljackih  struktura,
nepotizmu, manjkavosti legislative u podrucju izbora nastavnika i saradnika,
nepostojanju adekvatnih instrumenata i metoda ocjene kvalitete nastavnika,
neadekvatnom socijalnom statusu nastavnika i asistenata, neadekvatnom sistemu
kvalifikacija za upis na fakultete, odsustvu drzavne kontrole nad privatnim
fakultetima, manjku nastavnog kadra, nedovoljnom nivou kompetentnosti
nastavnika, prevelikoj moc¢i pojedinaca, prevelikom broju studenata u studijskim
grupama, nedostatku prostora, oskudnim bibliotekama, netransparentnosti
ispitnog postupka.

3.2.5 Ko su krivci?

Percepcija krivaca (subjekata korupcije) kristalizira se oko 1) dominantne krivice
nastavnika, 2) dominantne krivice studenata i 3) podijeljene krivice nastavnika i
studenata.
- U prvom slucaju istiCu se: vrijednosna dezorjentacija nastavnika i moralna
nespremnost na ulogu koju imaju u drustvu.

- U drugom slucaju isticu se: pad moralnih vrijednosti kod studenata i njihovih
roditelja, sklonost studenata da idu linijom manjeg otpora, te konformizam i
obeshrabrenost studenata da se suprotstave.

- U trecem slucaju za korupciju u visokom obrazovanju podjednako se okrivljuju
,hemoralni* nastavnici, studenti 1 njihovi roditelji.

3.2.6 Vizija efikasnog antikoruptivnog djelovanja

Percepcija mogucnosti obuzdavanja 1 kontrole korupcije u domacem visokom
obrazovanju krece se u rasponu izmedu umjerenog (uslovnog) optimizma i umjerenog
pesimizma.

Preovladavaju uvjerenja o opravdanosti tri koncepta djelovanja:

e Preventivno djelovanje strateski je usmjereno na stvaranje antikoruptivnog
ambijenta, koji ili isklju¢uje uopste moguénost korupcije ili je ¢ini do te mjere
neisplativom (kaznjivom) da ¢e se bilo ko teSko opredijeliti za nju kao nacin
ostvarivanja nekih svojih ciljeva. Zasniva se na konceptu:

1) apsolutne transparentnosti svih procesa na univerzitetima koji su potencijalno
koruptivni,
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2) osiguranju efikasne kontrole dosljednog pridrzavanja ve¢ propisanih normi,
pravila, kriterija i procedura,

3) eliminisanju svih nedorecenosti u normativnim aktima fakulteta i univerziteta
koje otvaraju mogucnost za subjektivnost i netransparentnost u odlucivanju,

4) ohrabrivanju studenata, nastavnika i svih drugih uposlenika, i stvaranja kanala
i prilika u kojima ¢e to moci realizirati, da raskrinkavaju sve pojave korupcije u
svojim sredinama i

5) edukacije za antikoruptivno djelovanje.

e Represivno djelovanje se zasniva na progonu, strogom kaznjavanju i javnom
stigmatiziranju svih formi i svih slu€ajeva korupcije. U okviru fokusnih grupa do
izrazaja je doslo stnoviste da je ,,sadasnjem obimu korupcije na univerzitetima
doprinijelo blago kaznjavanje ve¢ otkrivenih i dokazanih slucajeva, a narocito
olako odustajanje od dokazivanja slu¢ajeva na koje su ukazali studenti. Ideje o
represivnoj strategiji borbe protiv korupcije zasnivaju se na uvjerenju (utisku) da
strogim (drakonskim) kaznjavanjem koristi od korupcije treba ucliniti
neisplativim.

e Kompleksno, sinhronizovano djelovanje kombinuje preventivno otklanjanje
koruptivnog ambijenta i represivno sankcionisanje ucesnika u dokazanim
slu¢ajevima.

U nastavku su prezentovani neki od zakljucaka ucesnika fokus grupa koji mogu dati jasne
smjernice za pravce i mehanizme prevencije korupcije na univerzitetima u BiH.

Sveobuhvatan pojam korupcije bi trebao obuhvatiti: zloupotrebu polozaja,
neprincipijelnosti pri izborima u komisije za napredovanja u zvanja, u nadzorne i
upravne odbore fakulteta, prisiljavanje na kupovinu svojih knjiga, primanje mita u
nov¢anom iznosu, nepotizam u vidu primanja u zvanje saradnika i nastavnika samo
zato §to su ,,neciji*, bez validnih referenci i kvalifikacija za konkretnu poziciju.
Izostaje efikasan sistem kontrole, kako nastavnog tako i ispitnog procesa, a narocito
propisanih procedura polaganja ispita. lako je transparentnost ispita u svim aktima
savrSeno uredena, nisu predvideni mehanizmi za njeno osiguranje i kontrolu. Niko ne
kontroliSe javnost odrzavanja ispita i zbog toga se joS uvijek odrzavaju u Cetiri oka.
Korupciji pogoduje preveliki broj studenata u studijskim grupama, §to onemogucava
interaktivni kontinuirani rad sa studentima, pa i ostvarivanje zamisljenog bolonjskog
koncepta ocjenjivanja, ali i stvara uslove za netransparetne ispite.

Korupciji veoma pogoduje ukljucenost jednog broja nastavnika u politiku, odnosno
djelovanje sa pozcijija polit¢kih funkcija ili ¢lanstva u pojedinim politic¢kim
strankama. Nerijetko se te pozicije koriste da bi se ostavrile ili omogucilo
ostvarivanje privilegija ili nelegalnih koristi u obrazovnom procesu.

Ispred problema korupcije, ali i u vezi sa njim su: propusti u izboru nastavnika,
dvojni radni odnos nastavnika, nerealizirana nastava na pojedinim predmetima u
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predvidenom obimu, sistem ocjenjivanja izvan bolonjskog koncepta, oskudni
materijalni resursi za nastavu i istrazivacki rad.
Sadasnjem obimu korupcije na univerzitetima doprinijelo je i blago kaznjavanje veé
otkrivenih i dokazanih slucajeva, a naroCito olako odustajanje od dokazivanja
slucajeva na koje su ukazali studenti.
»Socijalni rokovi® podrazumijevaju dodatnu priliku za nedozvoljeni nacin polaganja
ispita. Studenti se dovode u situaciju da ,,u 5 do 12 rjeSavaju svoje statuse, zbog
Cega nastoje da se osiguraju da ¢e poloziti ispit koji im je potreban za uslov za
prelazak u narednu godinu. To uglavnom podrazumijeva plac¢anje ili trazenje ,,veze
za polaganje ispita.
Korupcija je podjednako prisutna pri zaposljavanju, na bilo kojoj poziciji, pri
tolerisanju neizvrSavanja obaveza od strane vanjskih saradnika, koji ne odrze veci
dio predvidenih, a pla¢enih ¢asova, i pri imenovanju razli¢itih komisija koje se
svakodnevno obrazuju na fakultetima i univerzitetima za veoma znacajne poslove
kao S$to su izbori u zvanja, ocjene prijava magistarskih i doktorskih radnji i sli¢no.
Veéina ovih komisija radi po principu povjerenja u kolegu i po principu ti meni ja
tebi.
Problem korupcije velikim dijelom je posljedica nerjeSavanja drugih problema, kao
§to su: neadekvatan sistem kvalifikacija za upis na fakultete, neispunjavanje
propisanih uslova (ti€u se u velikoj mjeri kadrovskih 1 materijalnih reusursa) za
akreditaciju fakulteta, odsustvo drzavne kontrole nad privatnim fakultetima koji su
poceli nametati politiku minimalnih zahtjeva za polaganje ispita i imperativ visoke
prolaznosti, i neadekvatna organizacija pa i sistematizacija radnih mjesta.
Jedan od ustaljenih oblika korupcije je 1 stavljanje u povoljniji polozaj pri
dodjeljivanju Casova stalnim uposlenicima ili sklapanje ugovora o angazovanju
svojih prijatelja kao vanjskih saradnika u nastavi.
Pri izborima nastavnika ne postoje jasni kriterijumi $ta su to relevantni nau¢ni radovi.
Korupcija se ogleda upravo u tome §to procjene da li je nesto relevantan nau¢ni rad
ili nije zavise od komisje, a ne od preciznih propisa kao $to je to u drugim zemljama.
Kao jedan od problema ispitanici su ¢esto navodili i netransparentnost pri polaganju
ispita, odnosno nedozvoljavanje studentima da izvrSe uvid u rad.
Da bi se smanjila moguénost korupcije na fakultetima trebalo bi: pronaci objektivne
kriterije i procedure kvalifikovanja srednjoSkolaca za upis na fakultete, istrajati na
dosljednom realizovanju bolonjskog procesa u svim komponentama, a narocito u
segmentima kontinuiranog interaktivnog rada i ocjenjiavnja studenata, ohrabriti
studente da prijave slucajeve korupcije i efikasniji rad etickih komiteta.
Da bi se korupcija eliminisala iz visokog obrazovanja trebalo bi: 1. uvesti i poostriti
internu  kontrolu dosljednog poStivanja propisanih procedura provjera znanja i
ocjenjivanja, 2. staviti pod kontrolu ispite kod nastavnika na koje se studenti zale, 3.
prosiriti ovlasti etickog komiteta, 4. osposobiti studentsku organizaciju da se
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kvalificiranije ukljuci, kako u prepoznavanje, tako i u dokumentovanje pojedinih
slucajeva korupcije.

Sto se prije uvede u srednjim $kolama sistem eksterne mature, prije ¢e se moéi
ukinuti prijemni ispiti, kao jedni od kriti¢nih ta¢aka za pojavu korupcije.

Trebalo bi uvesti ,,dekanske kazne* kao rjesenje za korupciju, odnosno da osobe koje
su nadlezne za regularno i1 uredeno funkcionisanje institucija imaju odredene ovlasti u
sankcionisanju, pri ¢emu se podrazumijevaju konkretne kazne, kao $to je oduzimanje
naucnih titula ili ¢ak odstranjivanje sa fakulteta.

Antikopruptivna aktivnost generalno treba i¢i u pravcu ostvarivanja maksimalne
transparentnosti svih procesa na univerzitetima, te ojacati kontrolu drzave nad
finansijskim tokovima, redefinirati uvjete u napredovanju u zvanja i eliminirati sve
elemente koji ostavljaju mjesta za subjektivizam onih koji odlu¢uju, kao i sve uvjete
koji podsticu korupciju; eliminirati moguc¢nost upisa na postdiplomske studije
kandidatima koji na dodiplomskom nisu ostvarili zahtijevani prosjek (zadrzavanje
sadasnje mogucnosti da se prosjek namiri preporukom dva profersora je izvor
korupcije), te osmil§javanje i realiziranje svobuhvatne PR kampanje sa ciljem
ukazivanja na Stetnost korupcije i na educiranje zainteresiranih o tome S$ta jeste
korupcija i kako joj se moze suprotstaviti.

3.3. lzvjestaj o kvantitativhom istrazivanju

3.3.1 Prikaz uzorka

Mjesto

Istrazivanje je sprovedeno na cijelom podruc¢ju Bosne i Hercegovine, u univerzitetskim
centrima: Sarajevu, Banjaluci, Mostaru, Biha¢u, Tuzli, Zenici i Istocnom Sarajevu kao i u
gradovima u kojima se odrzava dislocirana nastava javnih univerziteta ili u kojima djeluju
privatni univerziteti. Uzorak je geografski izbalansiran i reprezentativno odrazava stvarno
stanje. Identi¢na je situacija i sa uzorkom populacije osoblja univerziteta.

Studenti Frequency % Osoblje Frequency %

Banjaluka 301 15,1 Banjaluka 71 14,2
Sarajevo 349 17,5  Sarajevo 92 18,4
Istocno Sarajevo 156 7,8 Isto¢no Sarajevo 55 11
Biha¢ 202 10,1 Biha¢ 60 12
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Mostar-| 144 7,2  Mostar-I 25 5
Mostar-Z 210 10,5 Mostar-Z 27 5,4
Tuzla 251 12,6  Tuzla 80 16
Zenica 195 9,8 Zenica 61 12,2
Travnik 84 4,2 Travnik 21 4,2
Bréko 42 2,1  Br¢ko - -
Bijeljina 66 3,3  Bijeljina 8 1,6
Total 2000 100 Total 500 100

Rodna struktura

Rodna struktura uzorka (u kome je 20% viSe osoba zenskog pola) priblizno odrazava rodnu
strukturu istrazivane (studentske) populacije. Raspolozivi podaci pokazuju da na
bosanskohercegovackim fakultetima studira znacajno veci broj osoba zenskog pola
(studentkinja) od osoba muskog spola. Sli¢an je i odnos u rodnoj strukturi uposlenika na
univerzitetima/fakultetima.

Studenti Frequency % Osoblje Frequenc %

y
Musko 788 39,4 Musko 203 40,6
Zensko 1212 60,6 Zensko 297 59,4
Total 2000 100 Total 500 100

Vrsta fakulteta - studenti

Uzorkom je odrazena raznolikost naucnih oblasti koje se studiraju na bosansko-
hercegovackim univerzitetima 1 fakultetima. Vidljiva je dominacija druStvenih 1
humanistickih nauka i studijskih profila, na racun tehnickih i prirodnih nauka.

Vrsta fakulteta koji studirate Frequency %
Tehnicke nauke 343 17,2
Prirodno-matematic¢ke nauke 136 6,8
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Pravne nauke 161 8,1
Ekonomske nauke 533 26,7
Pedagoske nauke 260 13
Medicinske nauke 51 2,6
Drustvene nauke 295 14,8
Jezici 1 knjizevnost 102 51
Umjetnicke akademije 34 1,7
Neki drugi 85 4,3
Total 2000 100

Vrsta fakulteta - osoblje

Uzorak osoblja je odrazio fakticko stanje strukture visokog obrazovanja u Bosni 1
Hercegovini. Kao i u slucaju uzorka studenata prevladavaju uposlenici na fakultetima
drustvenih i humanistickih nauka.

Frequency %
Tehnicke nauke 85 17
Prirodno-matematicke nauke 10 2
Pravne nauke 87 17,4
Ekonomske nauke 122 24,4
Pedagoske nauke 52 10,4
Medicinske nauke 2 0,4
Drustvene nauke 112 22,4
Jezici 1 knjizevnost 13 2,6
Umjetnicke akademije 2 0,4
Neki drugi 15 3
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Total 500 100

Vrsta univerziteta

Postignut je projektovani omjer u uzorku studenata na javnim i studenata na privatnim
univerzitetima/fakultetima. Taj omjer ne odrazava stvarno stanje, poSto oskudni raspolozivi
podaci (koji nisu sasvim pouzdani) kazu da oko 10 % ukupnog broja bh. studenata studira na
privatnim fakultetima. Medutim, namjera je bila da se dobije jedan reprezentativan
poduzorak studenata i osoblja na privatnim fakultetima koji bi omogucio posmatranje
istrazivane pojave u realtivno novom i uglavnom nepoznatom (a u toku istrazivanja se
pokazalo i zatvorenom) okruZenju privatnih visokoskolskih ustanova. Projektovana struktura
osoblja nije postignuta, posto, pokazalo se u toku istrazivanja na privatnim visokoskolskim
institucijama radi veoma ograni¢en broj uposlenika (na svim pozicijama), a sami uposlenici
su veoma tesko i rijetko prihvatali u¢esée u istrazivanju.”*

Studenti Frequency % Osoblje Frequency %

Javni 1644 82,2  Javni 439 87,8

Privatni 356 17,8  Privatni 61 12,2

Total 2000 100 Total 500 100
Pozicija

Struktura uzorka studenata po godinama studija odrazava stvarno stanje na
bosanskohercegovackim univerzitetima. Uocljivo je veliko uéeS¢e druge godine studija, S
obzirom na to da se na drugoj godini, po pravilu, koncentrisu studenti koji su nakon
ponavljanja prve godine dali uslov za drugu godinu kao i studenti koji su iz prve godine
prosli redovno. Dobijene su podskupine ispitanika za prve Cetiri godine studija, dovoljno
brojne da se svaka od njih moze zasebno istrazivati, uzimajuci u obzir sve specificnosti koje
proizilaze iz duzine studenstkog staza, odnosno duzine izloZzenosti posmatranoj pojavi.

Godina studija Frequency %

Prva 419 21
Druga 708 35,4
Treca 440 22

% Izuzetak je velika kooperativnost na koju smo naili na UPIM-u (Univerzitet za poslovni inZinjering i menadZment) u
Banjaluci i na Fakultetu za drzavnu upravu u Sarajevu. Na ostalim privatnim visoko§kolskim ustanovama anketarima je
direktno ili indirektno onemoguéen pristup studentima.
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Cetvrta 327 16,4
Peta 40 2
Apsolvent 66 3,4
Total 2000 100

Uzorak osoblja je projektovan tako da reprezentativno odrazava kadrovsku strukturu
uposlenika u visokom obrazovanju u kojoj preovladavaju asistenti, nastavnici i
administracija u studentskim sluzbama i bibliotekama. Na dobijeni uzorak je uticala i
¢injenica da su mnogo vecu spremnost na saradnju sa anketarima ispoljili asistenti nego
nastavnici. Postignuta je projektovana struktura uzorka osoblja, u kojoj dominiraju
nastavnici, asistenti i administracija koja je u neposrednom kontaktu sa studentima.
Kategorija ostala administracija uglavnom se odnosi na zajednicke sluzbe (funkcije)
univerziteta.

Osoblje — pozicija Frequency Percent
Nastavnik 138 27,6
Asistent 200 40
Administracija u izravnom kontaktu sa 128 25,6
studentima
Ostala administracija 34 6,8
Total 500 100

Generalna pretpostavka je da osjetljivost na korupciju, pa i percepciju konkretnih dogadaja,
odnosno pojava na univerzitetima ovisi kod studenata od uspje$nosti u toku studija
(ostvarenog prosjeka ocjena i vertikalne prohodnosti) i ekonomske situacije, a kod osoblja od
konkretne uloge koju ugraju u organizacijskoj strukturi i percipirane ekonomske situacije.

Prosjek ocjena studenata svih poloZenih ispita na studiju Frequency Percent

Dovoljan (do 6,5 odnosno do 2,5) 246 12,3
Dobar (od 6,51 do 7,5 — odnosno od 2,51 do 3,5) 799 40,0
Vrlo dobar (od 7,51 do 8,5 — odnosno od 3,51 do 4,5) 707 35,4
Odlican (od 8,51 do 10 — odnosno 4,51 do 5) 248 12,5
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Total 2000 100

Uocljivo je veliko uceSce ispitanika (studenata) sa vrlo dobrim i odli¢nim uspjehom (47,9%),
odnosno sa dobrim, vrlo dobrim i odliécnim uspjehom (87,9%). Oni c¢ine veoma
reprezentativnu podskupinu ispitanika na kojoj se moze testirati teza da je ,,buka“ koju
studenti stvaraju o korupciji svojevrsna osveta ,,loSih u¢enika®, odnosno da su tvrdnje o
korumpiranosti ispitnog procesa na fakultetima samo dobar izgovor losSim studentima za
neuspjeh.

Da li ste obnavljali upis iste godine studija? Frequency Percent

Ne 1602 80,1
Jednom 321 16,1
Dva puta 54 2,7
Vise od dva puta 23 1,2
Total 2000 100

Dodatnu provjeru ,.teorije racionalizacije odnosno kompenzacije* licnog neuspjeha studenata
»optuzbama za korumpiranost® sistema visokog obrazovanja omogucava izdvajanje
vertikalne prohodnosti kao posebnog obiljeZja (nezavisne varijable) ispitanika. U uzorku
studenata dominiraju ispitanici (80,1%) koji nisu obnavaljali godinu, odnosno koji nisu
prinudeni verbalno racionalizirati svoj li¢ni neuspjeh. Istovremeno uzorak omogucava i
konstrukciju reprezentativnog poduzorka koji ¢ine ispitanici koji su jednom, dva ili vise puta
obnavljali godinu.

Ekonomski status

Pretpostavljeno je da ekonomska situacija, odnosno percepcija vlastite ekonomske situacije
utiCe na osjetljivost na pojave korupcije. Od osoba loSijeg materijalnog stanja, odnosno od
osoba koje su nezadovoljnije svojom ekonomskom situacijom se ocekuje da ¢e biti sklonije
interpretiranju odstupanja od transparentnih i uobicajenih procedura u ispitnim i drugim
procesima u visokom obrazovanju, kao slucajeva korupcije. Ekonomska varijabla je
operacionalizirana u slu¢aju uzorka studenata u tri obiljezja (izvor finansiranja studentskog
statusa, percepcija vlastite ekonomske situacije i percepcija uticaja vlastite ekonomske
situacije na kvalitet studentskog Zivota) a u slucaju uzorka osoblja kroz obiljezje precepcije
vlastite ekonomske situacije.

U uzorku prevladavaju ispitanici ¢iji studentski status finansiraju roditelji (76,0%). To,
naravno, nije nimalo komforna Zivotna situacija mladih ljudi, koji su kontinuirano pod, vise
ili manje eksplicitnim, pritiskom da ostvare ocekivane rezultate - prvenstveno da redovno
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prelaze iz godine u godinu studija, te da cijeli studij okonc¢aju u predvidenom roku. Realno
je oCekivati da iz takve pozicije proizilazi frustracija koja se manifestuje u povecanoj
osjetljivosti na korupciju, odnosno potencijalnu koruptivnost u okviru ispitnih i drugih
relevantnih procedura na fakultetima.

Kako finansirate svoj studij? Frequency Percent

Uglavnom sredstvima roditelja 1519 76,0
Kombiniram sredstva roditelja i vlastita sredstva 304 15,4
Uglavnom vlastitim sredstvima 177 8,9
Total 2000 100

Percepcija vlastite ekonomske situacije - Kako ocjenjujete svoju ekonomsku situaciju?

Studenti Frequency % Osoblje Frequency %

Dobro 813 40,7 ' Dobro 233 46,6
Vise dobro nego lose 493 24,7 | Vise dobro nego lose 118 23,6
Vise lose nego dobro 540 27,0 | Vise lose nego dobro 135 27,0
Lose 154 7,8 | Lose 14 2,8
Total 2000 100 | Total 500 100

U oba uzorka (studenti i osoblje) prevladavaju ispitanici koji svoju ekonomsku situaciju
percipiraju kao dobru (40,7 % - 46,6%), odnosno dobru i vise dobru nego losu (65,4% -
70,2%). Razumljivo je da je stupanj zadovoljstva visi kod osoblja posto u uzroku osoblja
prevladavaju nastavnici 1 asistenti, sa solidnim primanjima. Medutim, u oba slucaja, stvoreni
su uslovi za testiranje teze da je pojacana predstava o prisustvu korupcije viSe izraz
ekonosmeke frustracije nego stvarnog stanja pojave.

Dodatnu provjeru teze o ekonomskoj determiniranosti percepcije korumpiranosti visokog
obrazovanja omogucava izdvajanje (konstruisanje) relativno velike i reprezentativne
podskupine ispitanika studenata koji svoju ekonomsku situaciju ne percipiraju kao
ogranicavajucu. Jedna tre¢ina uzorka studenata (34,3%) ne vidi bitnu vezu izmedu svoje
ekonomske situacije i ostvarivanje svoje studentske uloge, jedna petina (19,3%) smatra da,
mada je teSka, ekonomska situacija ne utice na duzinu studiranja, a skoro jedna petina u
oskudnosti li¢nih ekonosmkih resursa vidi podsticaj za dodatne napore i brze okoncanje
studija.
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Jednostavno receno, potencijalno nepovoljna percepcija visokog stupnja i Sirokog opsega
korumpiranosti sistema visokog obrazovanja se samim tim ne moze tumaciti ekonomskom
frustracijom ispitanika.

Kako vaSa ekonomska situacija uti¢e na vas Frequency Percent
studentski zivot?

Ne uti¢e bitno 683 34,3

Otezava mi studiranje ali ne uti¢e znacajno na 386 19,3
vrijeme studiranja

Primorava me da se viSe angaziram i brze dodem do 369 18,5
diplome
Umanjuje kvalitet mog studentskog zivota 309 15,5
Ograni¢ava me do te mjere da ¢u morati duze 148 7,4
studirati
Uti¢e na konacan prosjek ocjena koji ¢u ostvariti 105 53
Total 2000 100
3.3.2. Percepcija

3.3.2.1 Percepcija bosanskohercegovacke agende

Pretpostavka je da je percepcija korumpiranosti visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini
dio jedne sire slike korumpiranosti bosanskohercegovackog drustva u cjelini. Test asocijacija
pokazuje: 1) da generalno preovladavaju negativne asocijacije na aktuelno satnje u Bosni i
Hercegovini, 2) da asocijacija na korupciju zauzima visoko mjesto u ukupnom poretku
ponudenih asocijacija, 3) da su studenti skloniji perceptivnom povezivanju aktuelnog stanja
u Bosni i Hercegovini sa korupcijom, te da 4) postoji koherencija u percepciji
korumpiranosti kao prvog obiljezja bosanskohercegovackog drustva izmedu opsteg uzorka, u
kome S%Sreprezentirane sve grupacije i svi segmenti druStva i posebnih uzoraka — studenata i
osoblja.

) istrazivanju percepcije korupcije u Bosni i Hercegovini, koje je realizirala NVO Otvorena mreza Radio Kameleon u
saradnji sa CCI, asocijacija na korupciju je zauzela tre¢e mjesto, odnosno 18,9% ispitanika je na prvom mjestu pojam
korupcije povezalo sa aktuelnim stanjem u Bosni i Hercegovini.
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Studenti

Mada zauzima visoko tre¢e mjesto, asocijacija na korupciju je ipak relativno niskog
intenziteta. Iznenaduju¢e je da, i pored visokog pozicioniranja problema korupcije u
masovnim medijima i u javnom diskursu uopste, svega 12,6 % studenata, odnosno 11,4 %
ispitanika iz uzroka univerzitetskog osoblja, korupciju prepoznaje kao glavno obiljezje
bosansko-hercegovacke stvarnosti.

Koja rije¢, izmedu ponudenih, izrazava vasu prvu Frequency %
asocijaciju na aktuelno stanje u BiH?

Neazaposlenost 669 33,5
Kriza 272 13,7
Korupcija 252 12,6
Kriminal 188 9,4
Nacionalizam 134 6,7
Glad 106 5,3
Odlazak 103 5,2
Nekompetentnost 61 3,1
Otkaz 44 2,2
Buduénost 44 2,2
Prosperitet 42 2,1
Izdajnici 33 1,7
Bolji zivot 25 1,3
Stedaj 15 0,8
Demokratija 12 0,6
Total 2000 100

Znakovit je 1 nalaz da je prva pozitivna asocijacija tek na desetom mjestu. Iz te ¢injenice
izvodimo zakljucak da je opsta studentska percepcija bosanskohercegovacke stvarnosti
izrazito pesimistiCna a ispunjena je asocijacijama na nezaposlenost, drustvenu krizu,
korupciju, kriminal, nacionalizam, glad, odlazak, nekompetentnost i otkaz sa radnog mjesta..
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Osoblje

Uocljiva je i razumljiva neSto optimisti¢nija slika Bosne i Hercegovine u percepciji
uposlenika.

Koja rije€, izmedu ponudenih, izrazava vaSu prvu Frequency %
asocijaciju na aktuelno stanje u BiH?

Kriza 119 23,8
Neazaposlenost 78 15,6
Prosperitet 58 11,6
Korupcija 57 11,4
Nacionalizam 53 10,6
Nekompetentnost 35 7
Kriminal 25 5
Odlazak 20 4
Glad 18 3,6
Buduénost 14 2,8
Bolji zivot 9 1,8
Demokratija 6 1,2
Izdajnici 4 0,8
Stecaj 3 0,6
Otkaz 1 0,2
Total 500 100

Interesantno je da je asocijacija na prosperitet za nijansu dominantnija u odnosu na
asocijaciju na korupciju, te da asocijacija na nacionalizam ima relativno snazniji utjecaj nego
kod studenata.
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Grafikon 1. Percepcija aktuelne situacije BiH - komparacija studenti osoblje

Poduzorak ispitanika kojima je korupcija prva asocijacija na BiH

Podskupinu studenata kojima je korupcija prva asocijacija na Bosnu i Hercegovinu ¢ini 252
ispitanika. To su ispitanici koji pokazuju posebnu osjetljivost na problem korupcije, te
dobijena podskupina zavreduje da se podrobnije ispita sa stajaliSta glavnih demografskih 1
socijalno-ekonomskih obiljezja. Analiza je uradena tako §to je uporedivana struktura
poduzorka sa strukturom uzorka, a eventualne razlike su izrazene indeksom strukturalnog
odstupanja koji pokazuje relativnu razliku, obim i smjer razlike. Uocljivo je da u poduzorku
studenata kojima je korupcija prva asocijacija na Bosnu i Hercegovinu nema ispitanika iz
Brckog, te da je mnogo manje ucesce ispitanika iz Isto¢nog Mostara (za 50%) 1 Travnika (za
42,86%). Istovremeno znacajno je vece ucesce u ovom poduzorku nego u ukupnom uzorku
ispitanika iz Isto¢nog Sarajeva (za 32,05%) i Zapadnog Mostara (za 28,57%).

Mijesto Ukupan uzorak Poduzorak 1SO*
Frequency Percent =~ Frequency  Percent
Banjaluka 301 15,1 40 15,9 5,30

% 1S0O - index strukturalnog odstupanja, kao mijerilo proporcije, dobili smo tako §to smo od procenta uéeic¢a pojedinog
obiljezja u poduzorku oduzeli procenat ucesca istog obiljezja u uzorku, sve to podijelili sa procentom ucesca tog obiljezja u
uzorku i pomnozili sa 100. /ISO= /(OPu — Ouz)/OUz/ x 100
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Sarajevo 349 17,5 52 20,6 17,71
Istocno Sarajevo 156 7,8 26 10,3 32,05
Biha¢ 202 10,1 24 9,5 -5,94
Mostar-1 144 7,2 9 3,6 -50,00
Mostar-Z 210 10,5 34 13,5 28,57
Tuzla 251 12,6 24 9,5 -24,60
Zenica 195 9,8 29 11,5 17,35
Travnik 84 42 6 2,4 -42,86
Brc¢ko 42 2,1 0 0 -100,00
Bijeljina 66 3,3 8 3,2 -3,03
Total 2000 100 252 100

U poduzorku osoblja kojima je korupcija prva asocijacija na Bosnu i Hercegovinu u
1zrazito manjoj mjeri nego u uzorku ucestvuju ispitanici iz Isto€nog Sarajeva (za 83,64%) 1 1z
Zapadnog Mostara (za 26,67%), a u vecoj mjeri ispitanici iz Zenice (za 72,95%) 1 iz
Banjaluke (za 23,24%).

Ukupan uzorak Poduzorak ISO

Mjesto Frequency % Frequency %

Banjaluka 71 14,2 10 17,5 23,24
Sarajevo 92 18,4 12 21,1 14,67
Isto¢no Sarajevo 55 11 1 1,8 -83,64
Biha¢ 60 12 5 8,8 -26,67
Mostar-1 25 5 3 53 6,00
Mostar-Z 27 54 2 3,5 -35,19
Tuzla 80 16 9 15,8 -1,25
Zenica 61 12,2 12 21,1 72,95
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Travnik 21 4,2 2 3,5 -16,67
Bijeljina 8 1,6 1 1,8 12,50
Total 500 100 57 100

Sa stajaliSta spolnog obiljezja nema znacajnije strukturalne razlike izmedu ukupnog uzorka i
poduzorka studenata kojima je korupcija prva asocijacija na Bosnu i Hercegovinu.

Spol Ukupni uzorak Poduzorak ISO
Frequency % Frequency %
Musko 788 39,4 104 41,3 4,82
Zensko 1212 60,6 148 58,7 -3,13
Total 2000 100 252 100

Razlika je uocljiva kod osoblja, a vrijednosti konstruiranog ISO mjerila upuéuje na zakljuc¢ak

kojima je korupcija prva asocijacija na Bosnu i Hercegovinu uce$¢e muskaraca je veée nego
u uzorku (za 42,61%), a manje zena (za 29,12%).

Ukupan uzorak Poduzorak ISO
Spol Frequency % Frequency %
Musko 203 40,6 33 57,9 42,61
Zensko 297 59,4 24 42,1 -29,12
Total 500 100 57 100

Uocljive su disproporcije izmedu strukture ukupnog uzorka i strukture poduzorka i u
obiljezju vrste fakulteta koji ispitanici studiraju, odnosno na kojem osoblje radi. Manje je
uce$¢e u poduzorku studenata koji studiraju prirodno-matematicke nauke (za 41,18%) i
jezike 1 knjizevnost (za 21,57%). Vece je uceS¢e u poduzorku ispitanika koji studiraju
drustvene nauke (za 33,78%) i tehnic¢ke nauke (za 17,44%).

Vrsta fakulteta koji Uzorak Poduzorak ISO
studirate

Frequency Percent Frequency Percent
Tehnicke nauke 343 17,2 51 20,2 17,44
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Prirodno-matematicke 136
nauke

Pravne nauke 161
Ekonomske nauke 533
Pedagoske nauke 260
Medicinske nauke 51
Drustvene nauke 295
Jezici i knjizevnost 102
Umjetnicke akademije 34
Neki drugi 85
Total 2000

6,8

8,1
26,7
13
2,6
14,8
5,1
1,7
4,3

100

10

21

61

28

6

50

10

4

11

252

8,3
24,2
11,1

2,4
19,8

4

1,6

4.4

100

-41,18

2,47
-9,36
-14,62
-7,69
33,78
-21,57
-5,88

2,33

Zbog prevelike disperzije obiljezja vrsta fakulteta u uzorku osoblja a relativno malog
poduzorka osoblja kojima je korupcija prva asocijacija na Bosnu i Hercegovinu nije moguce

validno kompariranje.

Sa stajaliSta obiljezja vrste univerziteta nema znacajnije strukturalne razlike izmedu
ukupnog uzorka i poduzorka studenata kojima je korupcija prva asocijacija na Bosnu i

Hercegovinu.

Vrsta Uzorak

univerziteta na

kome studirate Frequency Percent
Javni 1644 82,2
Privatni 356 17,8
Total 2000 100

Poduzorak

Frequency
205

47

252

Percent
81,3
18,7

100

ISO

-1,09

5,06

Sa stajaliSta obiljezja vrste univerziteta postoji izvjesna (ne velika) strukturalna razlika
izmedu ukupnog uzorka i poduzorka osoblja kojima je korupcija prva asocijacija na Bosnu i
Hercegovinu, a ispoljava se kod grupe ispitanika uposlenih na privatnim univerzitetima, koji
iskazuju manji stupanj osjetljivosti na problem korupcije.
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Ukupan uzorak Poduzorak ISO
Vrsta Frequency Percent Frequency Percent
univerziteta na
kome ste
uposleni
Javni 439 87,8 51 89,5 1,94
Privatni 61 12,2 6 10,5 -13,93
Total 500 100 57 100

Kada je u pitanju godina studija, izraZzeno je manje ucesce (za 40%) studenata pete godinu u
analiziranom poduzorku nego u ukupnom uzorku studenata. Poveéano je ucesce studenata
prve godine (za 17,14%).

Godina studija Uzorak Poduzorak ISO

Frequency Percent Frequency Percent

Prva 419 21 62 24,6 17,14
Druga 708 35,4 89 35,3 -0,28
Treca 440 22 47 18,7 -15,00
Cetvrta 327 16,4 44 17,5 6,71
Peta 40 2 3 1,2 -40,00
Apsolvent 66 3,4 7 2,8 -17,65
Total 2000 100 252 100

Analizirajuc¢i ulogu osoblja u poduzorku, kategorija ,,0ostala administracija“ koja obuhvata
uglavnom uposlenike u zajedni€¢kim sluzbama univerziteta je izrazito manje prisutna u
analiziranom uzorku (manje je osjetljiva na pojavu korupcije) nego administracija koja je u
izravnom kontaktu sa studentima. Znacajno je vece ucesce nastavnika u podskupini
ispitanika kojima je korupcija prva asocijacija na Bosnu i Hercegovinu nego u ukupnom
uzorku (za 65,22%). Nastavnici su osjetljivi 1 kriticni prema pojavi korupcije u drustvu
uopste.
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Ukupan uzorak Poduzorak ISO

Frequency Percent Frequency Percent

Nastavnik 138 27,6 26 45,6 65,22
Asistent 200 40 20 35,1 -12,25
Administracija u izravnom 128 25,6 10 17,5 -31,64
kontaktu sa studentima

Ostala administracija 34 6,8 1 1,8 -73,53
Total 500 100 57 100

Uzimajuéi u obzir vertikalnu prohodnost studenata, uocljivo je i interesantno manje
ucesce ispitanika koji su dva puta obnavljali godinu studija (za 40,74%) u poduzorku
studenata kojima je korupcija prva asocijacija na Bosnu i Hercegovinu u odnosu na ukupni
uzorak.

Da li ste obnavljali Uzorak Poduzorak ISO
upis iste godine
studija? Frequency Percent Frequency Percent

Ne 1602 80,1 208 82,5 3,00
Jednom 321 16,1 37 14,7 -8,70
Dva puta 54 2,7 4 1,6 -40,74
Vise od dva puta 23 1,2 3 1,2 0,00
Total 2000 100 252 100

Sa stajalista uspjeSnosti studenata u toku studija, izraZenog u ostvarenoj prosjecnoj ocjeni
na svim polozenim ispitima, nema relevantne strukturalne razlike izmedu ukupnog uzorka i
analiziranog poduzorka.

Prosjek ocjena svih poloZenih Uzorak Poduzorak ISO
ispita na studiju
Frequency Percent Frequency Percent

Dovoljan (do 6,5 odnosno do 246 12,3 28 111 -9,76
2,5)
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Dobar (od 6,51 do 7,5 — 799 40
odnosno od 2,51 do 3,5)
Vrlo dobar (od 7,51 do 8,5 — 707 35,4
odnosno od 3,51 do 4,5)
Odlic¢an (od 8,51 do 10 — 248 12,5

odnosno 4,51 do 5)

Total 2000 100

102

86

36

252

40,5

34,1

14,3

100

1,25

-3,67

14,40

Suprotno ocekivanjima, studenti koji svoju ekonomsku situaciju percipiraju kao losu u
manjoj mjeri ucestvuju u poduzorku ispitanika ¢ija je prva asocijacija na Bosnu i
Hercegovinu korupcija (za 28,21%) nego u ukupnom uzorku.
podskupina konstruiranih oko ocjena dobro, vise dobro nego lose i viSe loSe nego dobro

postoje, ali nisu statisticki znacajne.

Kako ocjenjujete Uzorak Poduzorak
svoju ekonomsku
situaciju? Frequency Percent Frequency Percent

Dobro 813 40,7 109 43,3
Vise dobro nego lose 493 24,7 57 22,6
Vise loSe nego dobro 540 27 72 28,6
Lose 154 7,8 14 5,6
Total 2000 100 252 100

3.1.1.8.2. Osoblje - percepcija vlastite ekonomske situacije

Razlike kod ostalih

ISO

6,39
-8,50
5,93

-28,21

Postoje znacajne strukturalne razlike izmedu ukupnog uzorka i poduzorka ispitanika -
osoblja kojima je prva asocijacija na aktuelno stanje Bosne i Hercegovine korupcija po
obiljeZju percepcija vlastite ekonomske situacije. U analiziranom poduzorku manje je ucesce
ispitanika koji svoju ekonomsku situaciju ocjenjuju srednjim ocjenama - kao vise dobru nego
loSu (za 40,68%) 1 viSe loSu nego dobru (za 28,52%). Vece je ucesce ispitanika koji svoju
ekonomsku situaciju ocjenjuju krajnjim ocjenama, tj. kao dobru (za 35,62%) i loSu (za

25,00%).
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Ukupan uzorak Poduzorak ISO

Frequency Percent Frequency Percent

Dobro 233 46,6 36 63,2 35,62
Vise dobro nego lose 118 23,6 8 14 -40,68
Vise lose nego dobro 135 27 11 19,3 -28,52
Lose 14 2,8 2 3,5 25,00
Total 500 100 57 100

3.3.2.2. Percepcija agende visokog obrazovanja

Studenti

Studenti veoma visoko pozicioniraju (na tre¢e mjesto) problem korupcije na listi od 17
problema koji su identificirani u okviru kvalitativnog istrazivanja. Ispred problema korupcije
su problemi 1) nedostatka radnog prostora i 2) zapostavljenosti prakti¢nih znanja i vjestina u
okviru nastavnih programa.

Uocljiva je manja relativna razlika izmedu procjenjivanja uticaja prva dva problema i
korupcije na univerzitetu, nego $to je to bio slucaj kod povezivanja asocijacije korupcije sa
percepcijom aktuelnog stanja u Bosni i Hercegovini. U tom smislu moze se konstaovati da
postoji visok stupanj svjesnosti kod studenata o raSirenosti i Stetnosti pojave korupcije u
visokom obrazovanju.

Kljuéni problem na Prvi izbor Drugi izbor Treéi izbor Ponder
univerzitetu/fakultet .
u bodovi

Frequency = Percent Frequency Percent Frequency Percent

Nedovoljno radnog 363 18,2 333 16,7 339 17 698
prostora

Nedovoljno 312 15,6 172 8,6 183 9,2 488
prakti¢nih znanja i

vjestina

Korupcija 217 10,9 205 10,3 148 7,4 403
Slaba opremljenost 241 12,1 171 8,6 139 7 401

savremenim uéilima

97



Prevencija korupcije u visokom obrazovanju BiH - Istrazivanja i preporuke

i nastavnim
sredstvima

Losa opremljenost 199 10 158 7,9 115 58 343
¢itaonica i biblioteka
literaturom

Prevelike grupe 181 91 145 7,3 116 5,8 316
studenata na

predavanjima i

vjezbama

Slaba ukljucenost 120 6 131 6,6 230 115 284
studenata u
upravljanje
fakultetom

Zastarjele nastavne 86 4,3 68 34 83 4,2 159
metode

Zapostavljenost 23 1,2 150 7,5 95 4.8 155
prakti¢ne nastave
informatike

Siromastvo 56 2.8 82 41 108 54 147
studenata

Zastarjeli nastavni 72 3,6 71 3,6 69 3,5 142
sadrzaji

Prevelik uticaj 27 1,4 78 3,9 103 5,2 113
politi¢kih stranaka 1
politike

Zapostavljenost 31 1,6 77 3,9 69 3,5 105
nastave stranih
jezika

Nekompetentnost 34 1,7 57 2,9 61 3,1 92
nastavnika

Nekompetentnost 19 1 25 1,3 53 2,7 53
asistenata

Nedovoljno 8 0,4 43 2,2 49 2,5 53
odrzavanje vjezbi
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Neredovno 11 0,6 34 1,7 40 2 47
odrzavanje nastave

Total 2000 100 2000 100 2000 100

Osoblje

Za razliku od studenata, univerzitetsko, odnosno fakultetsko osoblje problem korupcije
pozicionira na mnogo niZzem nivou, tek na osmo mjesto - iza 1) nedostatka radnog prostora,
2) lose opremljenosti Citaonica i biblioteka literaturom, 3) slabe opremljenosti savremenim
ucilima 1 nastavnim sredstvima, 4) siromaStva studenata, 5) nedovoljne mogucnosti za
sticanje prakti¢nih znanja i vjeStina, 6) prevelikog uticaja politickih stranaka i politike i 7)
predimenzioniranih grupa.

Prvi izbor Drugi izbor Treéi izbor Ponder.
Koji su kljuéni Frequency  Percent = Frequency Percent Frequency Percent bodovi
problemi sa kojim se
susrecete na VaSem
fakultetu/univerzitetu
?
Nedovoljno radnog 134 26,8 107 214 83 16,6 233
prostora
Losa opremljenost 75 15 36 7,2 76 15,2 124
Citaonica i biblioteka
literaturom
Slaba opremljenost 45 9 66 13,2 63 12,6 110
savremenim ucilima i
nastavnim sredstvima
Siromastvo studenata 64 12,8 50 10 13 2,6 102
Nedovoljne mogucnosti 42 8,4 56 11,2 45 9 94
za sticanje prakti¢nih
Znanja i vjestina
Prevelik uticaj 29 58 43 8,6 68 13,6 80
politi¢kih stranaka 1
politike
Prevelike grupe 33 6,6 25 5 53 10,6 67
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studenata na
predavanjima i

vjezbama

Korupcija 22 4,4 31 6,2 34 6,8 54
Zapostavljenost 17 34 20 4 6 1,2 32
prakti¢ne nastave

informatike

Zapostavljenost nastave 16 3,2 10 2 8 1,6 25
stranih jezika

Slaba ukljucenost 10 2 13 2,6 20 4 25
studenata u upravljanje

fakultetom

Nedovoljno odrzavanje 3 0,6 19 3,8 11 2,2 19
vjezbi

Nekompetentnost 3 0,6 6 1,2 7 1,4 9
nastavnika

Zastarjeli nastavni 4 0,8 5 1 4 0,8 9
sadrzZaji

Neredovno odrzavanje 1 0,2 8 1,6 1 0,2 7
nastave

Zastarjele nastavne 2 0,4 1 0,2 6 1,2 5
metode

Nekompetentnost 0 0 4 0,8 2 0,4 3
asistenata

Total 500 100 500 100 500 100

Iz graficki prikazane komparacije hijerarhizacije problema visokog pobrazovanja u BiH,
vidljivo je da postoje znacajne razlike, kako u percepiranom poretku, tako i u percipiranom
znacaju problema 0Ko Cijeg poretka postoji konsenzus. Anketiranjem je empirijski
kvantificirano veoma frekventno stajaliste izneseno na fokusnim grupama da drZzavnoj,
odnosno politickoj strukturi odgovara interpretativno sSmjestanje  prica o visokom
obrazovanju u okvir korupcije kako bi se skrenula paznja sa neefikasnosti u pribavljanju
uglavnom materijalnih uslova za dosljedno realiziranje tzv. Bolonje.
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Meredovno odriavanje nastave
Nedovaljno odrzavanje vjeibi
Nekompetentnost asistenata
Nekompetentnost nastavnika
Zapostavljenost nastave stranih jezika
Prevelik utjecaj politickih stranaka i politike
Zastarjeli nastavni sadriaji
Siromastvo studenata
Zapostavljenost prakti€ne nastave informatike
Zastarjele nastavne metode
Slaba ukljuéenost studenata u upravljanje...
Prevelike grupe studenata na predavanjima i...
Losa opremljenost Citaonica i bibljioteka literaturam
Slaba opremljenost savremenim ugilima i...
Korupcija
Nedovoljno praktiénih znanja i viestina
Nedovoljno radnog prostora

0 5 10 15 20 25
m Osoblje  ®m Studenti
Grafikon 2. Hijerarhizacija problema bosansko-hercegovackih

univerziteta/fakulteta, komparacija studenti - osoblje

Poduzorak ispitanika koji korupciju percipiraju kao najznacajniji problem u
visokom obrazovanju

Poduzorak ispitanika koji korupciju percipiraju kao najznacajniji problem u
bosanskohercegovackom visokom obrazovanju (problem korupcije izabrali pri prvom
izboru) ¢ini 217 studenata, odnosno 22 uposlenika. PoSto se u sluc¢aju osoblja radi o veoma
malom poduzorku iz kojeg nije moguce izvoditi relevantna uopstavanja, on je iskljucen iz
dalje analize. Dublja analizu poduzorka studenata je, kao i prethodna analiza poduzorka,
radena tako Sto je usporedivana struktura poduzorka sa strukturom uzorka, a eventualne
razlike su izrazene indeksom strukturalnog odstupanja koji pokazuje relativnu razliku, obim i
smjer razlike.

Uodljivo je da u poduzorku studenata koji korupciju percipiraju kao najznacajniji problem
u bosanskohercegovackom visokom obrazovanju nema ispitanika iz Brckog, te da je mnogo
manje ucesSce ispitanika iz Bijeljine (za 81,82%), Banjaluke (za 41,72%), Travnika (za
33,33%) 1 Zenice (za 20,41%). Istovremeno znacajno je vece ucesce u ovom poduzorku nego
u ukupnom uzorku ispitanika iz Tuzle (za 82,54%), Zapadnog Mostara (za 22,86%) i Bihaca
(za 13,86%). Vazno je ista¢i da se u ovom slucaju od ispitanika nije trazilo da nacine

101

o



Prevencija korupcije u visokom obrazovanju BiH - Istrazivanja i preporuke

hijerarhizaciju problema na svom fakultetu, odnosno univerzitetu ve¢ u visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini uopste. Zbog toga se ovaj nalaz ne moze tumaciti kao
mjera vece ili manje korumpiranosti navedenih univerziteta, narocito ako se uzme nalaz da
se percepcija o korupciji zasniva samo jednim dijelom na licnom (neposrednom) iskustvu.

Mjesto Ukupan uzorak Poduzorak ISO
Frequency Percent Frequency Percent

Banjaluka 301 15,1 19 8,8 -41,72
Sarajevo 349 17,5 33 15,2 -13,14
Isto¢no Sarajevo 156 7,8 14 6,5 -16,67
Biha¢ 202 10,1 25 11,5 13,86
Mostar-I 144 7,2 15 6,9 -4,17
Mostar-Z 210 10,5 28 12,9 22,86
Tuzla 251 12,6 50 23 82,54
Zenica 195 9,8 17 7,8 -20,41
Travnik 84 4,2 6 2,8 -33,33
Brc¢ko 42 2,1 0 0 -100,00
Bijeljina 66 33 10 0,6 -81,82
Total 2000 100 217 100

Postoji razlika, mada ne drastina, izmedu osoba muSkog i Zenskog spola, kada
hijerarhiziraju probleme visokog obrazovanja. U konkretnom slucaju u poduzorku studenata
koji korupciju percipiraju kao najznacajniji problem u visokom obrazovanju je vece ucesée
osoba Zenskog pola (za 10,23%) a manje uce$¢e osoba muskog spola (za 15,73%) nego u
ukupnom uzorku. Drugacije kazano, studentkinje su senzibilnije 1 ozbiljnije shvataju
posljedice korupcije po visoko obrazovanje.
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Spol Ukupni uzorak
Frequency Percent
Musko 788 39,4
Zensko 1212 60,6
Total 2000 100

Poduzorak

Frequency
72
145

217

Percent

33,2
66,8

100

I1ISO

-15,73

10,23

Uocljive su disproporcije izmedu strukture ukupnog uzorka i strukture poduzorka koji
analiziramo u obiljezju vrste fakulteta koji ispitanici studiraju. Manje je uc¢esée u poduzorku
studenata umjetni¢kih akademija (za 47,06%), jezika i knjizevnosti (za 45,10%) i prirodno-
matemati¢kih nauka (za 25%). Vece je ucesée u poduzorku ispitanika koji studiraju pravne
nauke (za 87,65%) i medicinske nauke (za 76,92%).

Vrsta fakulteta
koji studirate
Tehnic¢ke nauke

Prirodno-
matematicke
nauke

Pravne nauke

Ekonomske
nauke

Pedagoske nauke

Medicinske
nauke

Drustvene nauke

Jezici i
knjizevnost

Umjetnicke
akademije

Neki drugi

Uzorak

Frequency
343

136

161

533

260

51

295

102

34

85

Percent
17,2

6,8

8,1

26,7

13

2,6

14,8

51

1,7

4,3
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Poduzorak
Frequency Percent

32 14,7
11 51
33 15,2
50 23
30 13,8
10 4,6
30 13,8

6 2,8

2 0,9
13 6

ISO

-14,53

-25,00

87,65

-13,86

6,15

76,92

-6,76

-45,10

-47,06

39,53
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Total 2000 100 217 100

Uocljiva je strukturalna razlika izmedu poduzorka studenata koji korupciju percipiraju kao
najznacajniji problem u bosanskohercegovackom visokom obrazovanju i ukupnog uzorka po
osnovu obiljezja vrste univerziteta na kome studiraju. Znacajno je manje uce$ce (za
45,51%) u poduzorku studenata privatnih univerziteta, odnosno fakulteta a blago je
povecano uceScée studenata javnih univerziteta (za 9,85%).

Vrsta univerziteta na Uzorak Poduzorak 1SO

kome studirate
Frequency Percent  Frequency  Percent

Javni 1644 82,2 196 90,3 9,85
Privatni 356 17,8 21 9,7 -45,51
Total 2000 100 217 100

Kada je rije¢ o godini studija, manje je ucesS¢e u analiziranom poduzorku u odnosu na
ucesc¢e u ukupnom uzorku studenata Cetvrte godine (za 29,88%), a vece je uceSce studenata
prve godine (za 29,52%). Ovo je veoma indikativan nalaz, poSto ukazuje da studenti sa
velikim studentskim stazom 1 znacajnim neposrednim iskustvom visokog obrazovanja u
manjoj mjeri nego studenti prve godine (sa minimalnim iskustvom pa i minimalnom
moguénoScéu da budu izloZeni koruptivnom pritisku) isticu korupciju kao problem broj jedan,
a U vecoj mjeri istiu probleme koji se odnose na ispunjavanje veoma bitnih uslova za
dosljedno ostvarivanje bolonjskog procesa.

Godina studija Uzorak Poduzorak ISO

Frequency Percent Frequency Percent

Prva 419 21 59 27,2 29,52
Druga 708 35,4 76 35 -1,13
Treéa 440 22 45 20,7 -5,91
Cetvrta 327 16,4 25 11,5 -29,88
Peta 40 2 5 2,3 15,00
Apsolvent 66 34 7 3,2 -5,88
Total 2000 100 217 100
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Obiljezje koje smo nazvali vertikalna prohodnost, a oznac¢ava broj obnovljenih upisa iste
studijske godine, bitno definiSe poduzorak koji korupciju percipiraju kao najznacajniji
problem u bosansko-hercegovackom visokom obrazovanju.

Dok je na jednoj strani u ovom poduzorku manje ucesce nego u ukupnom uzorku studenata
koji nisu morali obnavljati upis iste studijske godine (za 10, 24%), na drugoj strani se
dramati¢no povecava ucesCe studenata, sa svakim obnavljanjem upisa, tako da je ucesce
ispitanika koji su studijsku godinu obnavljali jednom poveéano za 28,57%, dva puta za
70,37% 1 vise od dva puta za 133,33 %.

Da li ste obnavljali Uzorak Poduzorak ISO
upis iste godine
studija? Frequency Percent Frequency Percent

Ne 1602 80,1 156 71,9 -10,24
Jednom 321 16,1 45 20,7 28,57
Dva puta 54 2,7 10 4,6 70,37
Vise od dva puta 23 1,2 6 2,8 133,33
Total 2000 100 217 100

Nema statisticki znacajne strukturalne razlike izmedu poduzorka studenata koji korupciju
percipiraju kao najznacajniji problem u bosanskohercegovackom visokom obrazovanju i
ukupnog uzorka po osnovu postugnutog uspjeha (prosjeka ocjena) u toku studija.

Prosjek ocjena svih Uzorak Poduzorak ISO

poloZenih ispita na studiju
Frequency Percent  Frequency  Percent

Dovoljan (do 6,5 odnosno do 246 12,3 30 13,8 12,20
2,5)

Dobar (od 6,51 do 7,5 — 799 40 84 38,7 -3,25
odnosno od 2,51 do 3,5)

Vrlo dobar (od 7,51 do 8,5 — 707 35,4 78 35,9 1,41
odnosno od 3,51 do 4,5)

Odli¢an (od 8,51 do 10 — 248 12,5 25 115 -8,00
odnosno 4,51 do 5)

Total 2000 100 217 100
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Studenti koji svoju ekonomsku situaciju percipiraju (ocjenjuju) kao dobru i vise dobru nego
losu rjede korupciju rangiraju kao najznacajniji problem bosanskohercegovackog visokog
obrazovanja. Studenti koji svoju ekonomsku situaciju percipiraju kao vise loSu nego dobru 1
loSu izrazito su skloniji korupciju vidjeti kao najvec¢i problem visokog obrazovanja.

Uzorak Poduzorak ISO

Kako
ocjenjujete Frequency Percent Frequency Percent

svoju
ekonomsku

situaciju?

Dobro 813 40,7 76 35 -14,00
Vise dobro 493 24,7 43 19,8 -19,84
nego lose
Vise lose 540 27 72 33,2 22,96
nego dobro
Lose 154 7,8 26 12 53,85
Total 2000 100 217 100

3.3.2.3. Percepcija obima korupcije

Studenti

Medu studentima preovladava utisak o korupciji kao veoma rasirenoj pojavi i dominantnom
obiljeZju bosanskohercegovackog visokog obrazovanja. Tako misli 56% ispitanika.
Medutim, interesantan je nalaz da znacajan broj ispitanika (34,2%) smatra da se radi o
izolovanim slucajevima u kojima ucestvuje relativno mali broj ljud,i kao i da svaki deseti
ispitanik (10,1%) izjavljuje da na ,,nasim univerzitetima uopste nema korupcije”. Teza o
izolovanim slu¢ajevima u koje su umijeSani ,,dobro poznati pojedinci, uvijek isti,
artikulisana je na fokusnim grupama u okviru kvalitativnog istraZivanja. Njeno empirijsko
potvrdivanje ima veliki akcioni potencijal, prije svega moze usmjeriti teziSte antikoruptivnih
strategija na univerzitetima u pravcu unutra$nje diferencijacije, kako medu nastvnicima i
osobljem tako 1 medu studentima.

Koja je formulacija najbliza vaSem utisku o prisustvu Frequency %
korupcije na bosanskohercegovackim fakultetima?

To je veoma rasirena pojava i dominantno je obiljezje nasih 1119 56,0
fakulteta
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Rijec je o izolovanim slucajevima u kojima ucéestvuje 684 34,2
relativno mali broj ljudi

Na nasim univerzitetima uopste nema korupcije 197 10,1
Total 2000 100
Osoblje

Osoblje drugadije nego studenti percipira rasirenost korupcije na univerzitetima. Najveéi broj
ispitanika u ovom uzorku (61,4%) je na stajaliStu da je rije¢ o izolovanim slucajevima u
kojima ucestvuje relativno mali broj ljudi, dok manja grupa (29,6%) misli da je rije¢ o
veoma rasirenoj pojavi koja je dominantno obiljezje nasih fakulteta. Skupina koja smatra da
na domadim univerzitetima uopSte nema korupcije je priblizno ista (procentualno) kao 1
istomisljenicka skupina studenata.

Koja je formulacija najbliza vasem utisku o prisustvu korupcije na Frequency %
bosanskohercegovackim fakultetima?

Rijec je o izolovanim slu¢ajevima u kojima ucéestvuje relativno mali 307 614
broj ljudi

To je veoma raSirena pojava i dominantno je obiljezje nasih fakulteta 148 | 29,6
Na nasim univerzitetima uopste nema korupcije 45 9,0
Total 500 100

Izvori percepcije

U najve¢em broju slucajeva studentskog uzorka (48,0%) percepcija se zasniva na
informacijama iz druge ruke, dobijenih od poznanika, prijatelja i drugih osoba kojima
ispitanici vjeruju, slijede izvjestaji iz masovnih medija (28,0%) i na koncu li¢no iskustvo
(24,0%). Skoro svaki ¢etvrti student ima li¢no iskustvo korupcije.

Na temelju ¢ega zasnivate svoja uvjerenja o Frequency %
rasprostranjenosti korupcije u visokom obrazovanju?

Na osnovu li¢nog iskustva 480 24,0
Na osnovu onoga §to su mi ispricali ljudi kojima vjerujem 959 48,0
Na osnovu izvjeStavanja medija 561 28,0
Total 2000 100
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B Na osnovu li¢nog
iskustva

H Na osnovu onoga
$to su miispricali
ljudi kojima
vjerujem

Grfikon 3 lzvori percepcije o korupciji - studenti

U uzorku osoblja identi¢an je poredak, kao i kod studenata, utjecaja primarnih, sekundarnih
1 tercijarnih izvora informacija na percepciju korupcije, s tim $to je ve¢i udio masovnih
medija.

Frequency Percent
Na osnovu li¢nog iskustva 109 21.8
N_a osnovu onoga Sto su mi ispricali ljudi kojima 224 44,8
vjerujem
Na osnovu izvjeStavanja medija 167 33,4
Total 500 100

Poduzorak studenata cija se percepcija korupcije zasniva na licnom iskustvu

Poduzorak studenata ¢ija se percepcija korupcije u visokom obrazovanju u zasniva na licnom
iskustvu ¢ini 480 ispitanika. Dublju analizu ovog poduzorka je, kao i prethodnim
slu¢ajevima analiza poduzoraka, sprovedena uporedivanjem strukture poduzorka sa
strukturom uzorka, a eventualne razlike su izrazene indeksom strukturalnog odstupanja, koji
pokazuje relativnu razliku, obim i smjer razlike.

ZnacCajne su strukturalne razlike izmedu analiziranog poduzorka i ukupnog uzorka po
osnovu obiljeZja mjesta studiranja. Vece je ucesce studenata koji studiraju u Br¢kom (za
109,52%), Istoénom Mostaru (za 81,84%), Travniku (za 78,57%) i Zenici (za 25,51%) u
poduzorku ispitanika ¢ija se percepcija korupcije u visokom obrazovanju zasniva na liénom
iskustvu nego u ukupnom uzorku. Manje je uceSce studenata koji studiraju u Zapadnom
Mostaru (za 46,67%), Banjaluci (za 35,10%) i Isto¢nom Sarajevu (za 33,33%).
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Studenti

Banjaluka
Sarajevo
Isto¢no Sarajevo
Biha¢
Mostar-I
Mostar-Z
Tuzla
Zenica
Travnik
Brcko
Bijeljina

Total

Frequency

Ukupan uzorak

Percent

301 15,1
349 17,5
156 7,8
202 10,1
144 7,2
210 10,5
251 12,6
195 9,8
84 4,2
42 2,1
66 3,3
2000 100

Poduzorak
Frequency Percent
47 9,8
75 15,6
25 5,2
50 10,4
63 13,1
27 5,6
S7 11,9
59 12,3
36 7,5
21 4.4
20 4,2
480 100

I1ISO

-35,10
-10,86
-33,33
2,97
81,94
-46,67
-5,56
25,51
78,57
109,52

217,27

Kada je u pitanju vrsta fakulteta, vece je uceS¢e studenata koji studiraju umjetnicke
akademije (za 82,35 %), medicinske nauke (za 34,62 %), 1 pedagoske nauke (za 18,46 %) u
poduzorku ispitanika Cija se percepcija korupcije u visokom obrazovanju u zasniva na
licnom iskustvu nego u ukupnom uzorku. Manje je uceS¢e studenata koji studiraju pravne
nauke (za 22,22 %) 1 tehnicke nauke (za 19,77 %).

Studenti

Tehnic¢ke nauke

Prirodno-matematicke

nauke

Pravne nauke

Uzorak
Frequency Percent
343 17,2
136 6,8
161 8,1

109

Poduzorak
Frequency  Percent
66 13,8
30 6,3
30 6,3

ISO

-19,77

-7,35

-22,22
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Ekonomske nauke 533 26,7 130 27,1 1,50
Pedagoske nauke 260 13 74 15,4 18,46
Medicinske nauke 51 2,6 17 3,5 34,62
Drustvene nauke 295 14,8 67 14 -5,41
Jezici 1 knjizevnost 102 5,1 24 5 -1,96
Umjetnicke akademije 34 1,7 15 3,1 82,35
Neki drugi 85 4,3 27 5,6 30,23
Total 2000 100 480 100

Uocljive su statisticki relevantne strukturalne razlike u analiziranom poduzorku po obiljeZju
godine studija, dakle sa stajalista duzine studentskog iskustva. Oc¢ekivano je da uz duze
studentsko iskustvo ide 1 veca mogucnost za sticanje neposrednog koruptivnog iskustva.
Medutim, to nije tako. To najslikovitije pokazuje smanjeno ucesce apsolvenata (za 20,59%) i
studenata Cetvrte godine (za 18,90%) u poduzorku u odnosu na ukupni uzorak.

Interesantno je povecanje ucesc¢a u poduzorku u odnosu na uzorak studenata prve godine (za
31,90%) 1 studenata pete godine (za 25%). Po svoj prilici, studenti su izloZeni koruptivnim

izazovima i pritiscima na ulasku i na izlasku sa fakulteta. Za obje faze studentskog staza
karakteristi¢no je nestrpljenje i uglavnom spremnost da se ,,plati cijena uspjeha.

Godina studija Uzorak Poduzorak ISO

Frequency Percent Frequency Percent

Prva 419 21 133 27,7 31,90
Druga 708 35,4 146 30,4 -14,12
Treca 440 22 112 23,3 591
Cetvrta 327 16,4 64 13,3 -18,90
Peta 40 2 12 2,5 25,00
Apsolvent 66 3,4 13 2,7 -20,59
Total 2000 100 480 100
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Komparativna analiza struktura posmatranog poduzorka i uzorka sa stajaliSta vertikalne
prohodnosti pokazuje da postoji upravna srazmjera izmedu broja obnavljanja iste godine
studija i neposrednog iskustva korupcije. Uces¢e studenata u poduzorku koji nisu obnavljali
godinu je manje nego u ukupnom uzorku (za 4,74%), da bi se dramati¢no povecavalo sa

poveéanjem broja obnavljanja.

Da li ste Uzorak
obnavljali

upis iste Frequency

godine

studija?
Ne 1602
Jednom 321
Dva puta 54
Vise od 23
dva puta
Total 2000

Percent

Poduzorak
Frequency Percent
80,1 366 76,3
16,1 83 17,3
2,7 18 3,7
1,2 13 2,7
100 480 100

ISO

-4,74
7,45
37,04

125,00

Neposredno iskustvo korupcije na fakultetu je povezano sa postizanjem odredenog uspjeha
u toku studiranja. Komparativna analiza pokazuje povecanje uce$¢a u podskupini
ispitanika koji imaju neposredno iskustvo korupcije u odnosu na njihovo uées¢e u ukupnom
uzorku samo studenata sa ,,vrlo dobrim uspjehom®. UceS¢e studenata sa odlicnim uspjehom
je manje za 30,40%, a razlike u uceS¢u studenata sa dovoljnim 1 dobrim uspjehom, mada

negativne, nisu statisticki znacajne.

Prosjek ocjena svih poloZenih
ispita na studiju
Dovoljan (do 6,5 odnosno do 2,5)

Dobar (od 6,51 do 7,5 — odnosno
od 2,51 do 3,5)

Vrlo dobar (od 7,51 do 8,5 —
odnosno od 3,51 do 4,5)

Odli¢an (od 8,51 do 10 — odnosno
4,51 do 5)

Total

Uzorak
Frequency
246

799

707

248

2000
111

%
12,3

40

35,4

12,5

100

Poduzorak
Frequency %
58 12,1
174 36,3
206 42,9
42 8,7
480 100

Strukt.
ISO

-1,63

-9,25

21,19

-30,40
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Studenti koji svoju percepciju korupcije u visokom obrazovanju prvenstveno zasnivaju na
neposrednom, licnom iskustvu pod korupcijom prvenstveno misle na: dobijanje pozitivne
ocjene za novac ili neku drugu naknadu, dobijanje ocjene na osnovu rodbinskih i porodi¢no-
prijateljskih veza, uslovljavanja izlaska na ispit kupovinom knjiga i primoravanje studenata

da placaju instruktivne sate iz “bauk predmeta®.

Sta, prije svega, mislite pod korupcijom u visokom
obrazovanju?

Davanje/dobijanje pozitivne ocjene za novac ili neku
drugu naknadu

Dobijanje ocjene na osnovu rodbinskih 1 porodi¢no-
prijateljskih veza

Uslovljavanja izlaska na ispit kupovinom knjiga

Primoravanje studenata da placaju instruktivne sate iz
“bauk predmeta“

Svaki oblik nezasluzenog dobijanja ocjene

Kada nastavnici ili uposlenici sa univerziteta “guraju”
svoju djecu

Prijem na fakultet mimo objavljenih kriterija i procedura
Seksualno uslovljavanje polaganja ispita

Brzo napredovanje u akademkoj karijeri nastavnika i
saradnika koji se bave politikom

Davanje potpisa i omogucéavanje izlaska na ispit
studentima koji nisu ispunili uslove

Nenamjenski utroSak sredstava prikupljenih od upisnina

Napredovanje u akademskoj karijeri nastavnika i
saradnika bez ispunjavanja uslova

Verifikacija nastave na predmetima na kojima nije
odrzana

Izbor za asistente i nastavnike djece profesora, koja to
inace ne zasluzuju

Total
112

Frequency

227

67

47

22

21

20

19
14

13

10

480

%

47,3

14

9,8

4,6

4.4

4,2

2,9

2,7

2,1

1,4

0,6

100



Prevencija korupcije u visokom obrazovanju BiH - Istrazivanja i preporuke

Ova podskupina ispitanika — studenata na svojim fakultetima prepoznaju, prije svega,
sljede¢e oblike korupcije: davanje/dobijanje pozitivne ocjene za novac ili neku drugu
naknadu, dobijanje ocjene na osnovu rodbinskih i porodi¢no-prijateljskih veza, uslovljavanja
izlaska na ispit kupovinom knjiga €iji su autori predmetni nastavnici, kada nastavnici ili
drugi uposlenici sa univerziteta “guraju” svoju djecu.

Koje oblike korupcije prepoznajete na svom fakultetu? Frequency %

Davanje/dobijanje pozitivne ocjene za novac ili neku 146 30,4
drugu naknadu,

Dobijanje ocjene na osnovu rodbinskih i porodi¢no- 62 12,9
prijateljskih veza

Uslovljavanja izlaska na ispit kupovinom knjiga 45 9,4

Kada nastavnici ili uposlenici sa univerziteta “guraju” 41 8,5
svoju djecu,

Svaki oblik nezasluzenog dobijanja ocjene 32 6,7
Prijem na fakultet mimo objavljenih kriterija i procedura 30 6,3
Davanje potpisa i omogucéavanje izlaska na ispit 25 5,2

studentima koji nisu ispunili uslove

Izbor za asistente i nastavnike djece profesora, koja to 24 5
inace ne zasluzuju

Primoravanje studenata da placaju instruktivne sate iz 18 3,8
“bauk predmeta®

Brzo napredovanje u akademkoj karijeri nastavnika i 17 3,5
saradnika koji se bave politikom

Nenamjenski utroSak sredstava prikupljenih od upisnina 14 2,9

Napredovanje u akademskoj karijeri nastavnika i 11 2,3
saradnika bez ispunjavanja uslova

Verifikacija nastave na predmetima na kojima nije odrzana 8 1,7
nastava

Seksualno uslovljavanje polaganja ispita 7 1,5
Total 480 100
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Svega 6% studenata sa neposrednim licnim iskustvom korupcije je spremno svjedociti pred
nadleZznim organima, a 6,3% govoriti o tome na javnim mjestima, ukljucuju¢i i masovne
medije. Medutim, izvjesni akcioni potencijal je sadrzan u spremnosti 26,7% ispitanika ove
podskupine da upute nadleznim organima potpisanu prijavu konkretnog slucaja korupcije.

Frequency %

Uputiti nadleZnom organu potpisanu prijavu konkretnog slucaja 128 26,7
korupcije

Direktno se suprotstaviti na licu mjesta svim uo¢enim 119 248
slucajevima korupcije

Napisati i proslijediti nadleznim organima anonimnu prijavu 90 18,8
Nisam spreman uciniti bilo Sta 84 17,5
Govoriti na javnim mjestima, u medijima na internet forumima 30 6,3
Svjedociti pred nadleznim organima 29 6
Total 480 100

Govoritina Svjedoditi
javnim 6%
mjestima
6%

Grafikon 4. Spremnost studenata koji imaju licno iskustvo sa korupcijom na

antikoruptivno djelovanje

114




Prevencija korupcije u visokom obrazovanju BiH - Istrazivanja i preporuke

3.3.2.4. Definisanje korupcije u visokom obrazovanju

Definiranje korupcije u visokom obrazovanju je pod uticajem 1) opste definicije korupcije
kao nelegalnog sticanja, odnosno davanja neke koristi ili prednosti u pristupu drustvenim
resursima (i po tom osnovu se neizbjezno povezuje sa javnim sektorom) i 2) sustinske
drustvene funkcije univerziteta i fakulteta, a u bosanskohercegovackim uslovima, to je prije
svega sticanje diploma o visokom obrazovanju. Naravno, univerziteti i fakulteti imaju i
druge funkcije koje se odnose na naucno-istrazivacki rad, ali u uslovima krajnje ograni¢enih
drustvenih resursa one su svedene na najmanju mogucu mjeru i uglavnom su nevidljive.

Studenti

Studentska definicija korupcije u visokom obrazovanju prvenstveno obuhvata slijedeca
obiljezja: davanje/dobijanje pozitivne ocjene za novac ili neku drugu naknadu, dobijanje
ocjene na osnovu rodbinskih i porodi¢no-prijateljskih veza, uslovljavanja izlaska na ispit
kupovinom knjiga, prijem na fakultet mimo objavljenih kriterija i procedura,svaki oblik
nezasluzenog dobijanja ocjene, bez obzira da li nastavnik za to dobija neku vrstu nagrade i
kada nastavnici 1ili ostali uposlenici na univerzitetu ,,guraju® svoju djecu kroz studjij.

Svako “Guranje " svoje
nezasluieno djece kroz studij
dobijanje ocjene

7%

Prijem na
fakultet mimo
kriterija
7%

Grafokon 4. Struktura studentske percepcije korupcije u visokom obrazovanju -
glavna obiljezja
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Sta je korupcija u
visokom
obrazovanju? -
Studenti

Davanje/dobijanj
e pozitivne
ocjene za novac
ili neku drugu
naknadu

Dobijanje ocjene
na osnovu
rodbinskih i
porodi¢no-
prijateljskih veza

Uslovljavanja
izlaska na ispit
kupovinom
knjiga

Prijem na fakultet
mimo objavljenih
kriterija i
procedura

Svaki oblik

nezasluzenog
dobijanja ocjene

Kada nastavnici
ili uposlenici sa
univerziteta
“guraju” svoju
djecu kroz studij

Davanje potpisa i
omogucavanje
izlaska na ispit
studentima koji
nisu ostvarili
pravo

Seksualno
uslovljavanje

Prvi izbor

Drugi izbor

Treci izbor

Ponder

Frequency Percent Frequency Percent Frequency Percent bociovi

1022

297

205

72

93

60

40

46

51,1

14,9

10,3

3,6

4,7

2,3

484

353

339

128

114

116

87

67

116

24,2

17,7

17

6,4

5,7

5,8

4.4

3,4

306

327

200

180

135

199

113

130

15,3

16,4

10

6,8

10

5,7

6,5

1447

641

498

217

214

204

136

134
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polaganja ispita

Primoravanje 64 3,2 43 2,2 83 4,2 120
studenata da

placaju

instruktivne sate

1z “bauk

predmeta“

Izbor za asistente 23 1,2 81 4,1 102 51 111
I nastavnike djece

profesora, koja to

inace ne

zasluzuju

Brzo 32 1,6 64 3,2 60 3 95
napredovanje u

akademskoj

karijeri

nastavnika i

saradnika koji se

bave politikom

Napredovanje u 16 0,8 57 2,9 81 4,1 81
akademskoj

karijeri

nastavnika i

saradnika koji ne

ispunjavaju

uslove

Nenamjenski 22 1,2 36 1,9 54 2,7 64
utrosak sredstava

prikupljenih od

upisnina

Verifikacija 8 0,4 31 1,6 30 15 39
nastave na

predmetima na

kojima nije

odrzana nastava

Total 2000 100 2000 100 2000 100
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Osoblje

Sa stajaliSta najfrekventnijih obiljezja koja isti¢u, nema znacajnije razlike izmedu nacina na
koji korupciju u visokom obrazovanju definiSe osoblje u odnosu na nacin na koji to ¢ine
studenti. I ova definicija je fokusirana na ispitni proces i statusna pitanja studenata. Odredene
razlike ima u poretku manje frekventnih obiljeZja a koja se prije svega ti¢u vertikalne
prohodnosti osoblja, kao na primjer: napredovanje u akademskoj karijeri nastavnika i
saradnika koji ne ispunjavaju uslove i brzo napredovanje u akademkoj Kkarijeri nastavnika i
saradnika koji se bave politikom. Osoblje iskazuje i veéu osjetljivost, nego studenti, na
seksualno uslavljavanje na ispitima.

Sta je korupcija u Prvi izbor Drugi izbor Treci izbor Ponder
visokom .
obrazovanju? - Frequency Percent Frequency Percent Frequency Percent podovi

Osoblje

Davanje/dobijanje 191 38,2 61 12,2 80 16 258
pozitivne ocjene za

novac ili neku

drugu naknadu

Dobijanje ocjene 38 7,6 77 15,4 107 21,4 125
na osnovu

rodbinskih i

porodi¢no-

prijateljskih veza

Svaki oblik 73 14,6 52 10,4 45 9 123
nezasluzenog

dobijanja ocjene

Uslovljavanja 54 10,8 70 14 41 8,2 114
izlaska na ispit
kupovinom knjiga

Kada nastavnici ili 32 6,4 33 6,6 63 12,6 75
uposlenici sa

univerziteta

“guraju” svoju

djecu

Prijem na fakultet 16 3,2 38 7,6 46 9,2 57
mimo objavljenih
kriterija i
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procedura

Napredovanje u
akademskoj
karijeri nastavnika
I saradnika koji ne
ispunjavaju uslove

Brzo napredovanje
u akademkoj
karijeri nastavnika
i saradnika koji se
bave politikom

Primoravanje
studenata da
placaju
instruktivne sate iz
“bauk predmeta“

Seksualno
uslovljavanje
polaganja ispita

Nenamjenski
utroSak sredstava
prikupljenih od
upisnina

Izbor za asistente i
nastavnike djece
profesora, koja to
inace ne zasluzuju

Davanje potpisa i
omogucavanje
izlaska na ispit
studentima koji ne
ispunjavaju uslove

Verifikacija
nastave na
predmetima na
kojima nije
odrzana nastava

Total

10

12

28

14

12

13

500

2,4

5,6

2,8

2,4

2,6

0,4

100

47

30

23

31

13

13

500
119

9,4

1,4

4,6

6,2

2,6

2,6

100

26

22

11

13

19

19

500

5,2

4,4

2,2

2,6

3,8

1,4

3,8

0,2

100

50

39

36

34

32

23

23

11
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3.3.2.5. Percepcija oblika korupcije

Studenti

Uocava se veoma bliska veza izmedu studentske definicije korupcije u visokom obrazovanju
1 prepoznatih oblika korupcije na ,,svom* fakultetu. U najfrekventnijim oblicima koruptivne
prakse su: davanje/dobijanje pozitivne ocjene za novac ili neku drugu naknadu, dobijanje
ocjene na osnovu rodbinskih i porodi¢no-prijateljskih veza, uslovljavanja izlaska na ispit
kupovinom knjiga, razli¢iti oblici nezasluZzenog dobijanja ocjene bez jasne veze sa trgovinom
ocjenama, kada nastavnici i ostalo osoblje guraju svoju djecu kroz studij (osiguravaju im
vertikalnu prohodnost), narusavanje pravila o davanju potpisa i sticanju prava na izlazak na
ispit i razli¢iti oblici ,,sumnjivog* upisa na fakultet.

Uocljivo je da studenti nisu osjetljivi na neke koruptivne pojave a koje se ticu vertikalne
prohodnosti nastavnika i uposlenika (brzo napredovanje pojedinaca mada nisu ispunili sve
propisane uslove), na pojave politi¢kog pritiska i politicke korupcije a koja se manifestira i
brzo napredovanje u zvanjima nastavnika nakon $§to budu izabrani na neku politicku
funkciju..

Koji su od nabrojanih elemenata  Prvi izbor Drugi izbor Ponder.
korupcije izrazito prisutni na bodovi
vatem fakultetu? Frequenc | Percen @ Frequenc  Percen

y t y t
Davanje/dobijanje pozitivne ocjene = 505 25,3 478 23,9 744
za novac ili neku drugu naknadu
Dobijanje ocjene na osnovu 271 13,6 317 15,9 430
rodbinskih i porodi¢no-prijateljskih
veza
Uslovljavanja izlaska na ispit 211 10,6 269 13,5 346
kupovinom knjiga
Svaki oblik nezasluzenog dobijanja = 169 8,5 231 11,6 285
ocjene
Kada nastavnici ili uposlenici sa 164 8,2 83 4,2 206
univerziteta “guraju” svoju djecu
kroz studij
Davanje potpisa i omogucéavanje 151 7,6 100 5 201
izlaska na ispit studentima koji ne
ispunjavaju uslove
Prijem na fakultet mimo objavljenih = 136 6,8 99 5 186

kriterija i procedura
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Izbor za asistente i nastavnike djece 96 4,8 87 4,4 140
profesora, koja to inace ne zasluzuju

Primoravanje studenata da placaju 73 3,7 77 3,9 112
instruktivne sate iz “bauk predmeta“

Nenamjenski utrosak sredstava 68 34 81 41 109
prikupljenih od upisnina

Brzo napredovanje u akademkoj 56 2,8 60 3 86
karijeri nastavnika i saradnika koji
se bave politikom

Seksualno uslovljavanje polaganja 30 1,5 56 2,8 58
ispita
Napredovanje u akademskoj 40 2 34 1,7 57

karijeri nastavnika i saradnika koji
ne ispunjavaju uslove

Verifikacija nastave na predmetima 30 1,5 28 1,4 44
na kojima nije odrzana nastava

Total 2000 100 2000 100

® Kupovina/prodaja ispita

® Dobijanje ocjene na stelu-
vezom

u Uslovljavljena kupovina
knjiga

® Svako nezasluzeno
dobijanja ocjene

® “Guranje” svoje djece
kroz studij

¥ Davanje potpisa
studentima mimo pravila

" Prijem na fakultet mimo
kriterija

Grafikon 6. Najfrekventniji oblici korupcije uoceni od strane studenata na njihovim
fakultetima
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Osoblje

Osoblje, razli¢ito u odnosu na studente, vrednuje odredene dogadaje, procese i oblike prakse
na fakultetima kao koruptivne. Mada i samo u prvi plan istice dogadaje koji se deSavaju u
okviru ispitnog procesa, kao $to su: davanje/dobijanje pozitivne ocjene za novac ili neku
drugu naknadu, dobijanje ocjene na osnovu rodbinskih i porodi¢no-prijateljskih veza i svaki
oblik nezasluzenog dobijanja ocjene, osoblje iskazuje
nezasluzenom napredovanju nastavnika u karijeri 1 naruSavanju propisanih pravila u

obrazovnom procesu.

Koji su od nabrojanih elemenata

korupcije izrazito prisutni na vaSem
fakultetu?

Davanje/dobijanje pozitivne ocjene za

novac ili neku drugu naknadu

Dobijanje ocjene na osnovu
rodbinskih i porodi¢no-prijateljskih
veza

Svaki oblik nezasluzenog dobijanja
ocjene

Uslovljavanja izlaska na ispit
kupovinom knjiga

Brzo napredovanje u akademkoj
karijeri nastavnika i saradnika koji se
bave politikom

Davanje potpisa i omogucavanje
izlaska na ispit studentima koji nisu
ispunili uslov

Napredovanje u akademskoj karijeri
nastavnika i saradnika bez
ispunjavanja uslova

Kada nastavnici ili uposlenici sa
univerziteta “guraju” svoju djecu kroz
studij

Nenamjenski utrosak sredstava
prikupljenih od upisnina
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Prvi izbor
Frequency | Percent
86 17,2
78 15,6
91 18,2
40 8
37 7,4
29 5,8
33 6,6
24 4.8
28 5,6

posebnu osjetljivost prema

Drugi izbor

Frequenc = Percent
y

109 21,8
111 22,2
23 4,6
36 7,2
39 7,8
36 7,2
17 3,4
21 4,2
12 2,4

Ponder.
bodovi

141

134

103

58

57

47

42

35

34
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Prijem na fakultet mimo objavljenih 17 3,4 29 5,8 32
kriterija i procedura

Izbor za asistente i nastavnike djece 14 2,8 28 5,6 28
profesora, koja to inace ne zasluzuju

Primoravanje studenata da placaju 8 1,6 20 4 18
instruktivne sate iz “bauk predmeta*

Verifikacija nastave na predmetima na 7 1,4 18 3,6 16
kojima nije odrZana nastava

Seksualno uslovljavanje polaganja 8 1,6 1 0,2 9
ispita

Total 500 100 500 100

® Kupovina/prodaja ispita

® Dobijanje ocjene na stelu-
vezom

® Uslovljavljena kupovina
knjiga

® Svako nezasluzeno
dobijanja ocjene

m “Guranje” svoje djece
kroz studij

» Davanje potpisa
studentima mimo pravila

¥ Prijem na fakultet mimo
kriterija

Grafikon 7. Najfrekventniji oblici korupcije uoceni od strane osoblja na njihovim
fakultetima

3.3.2.6. Percepcija okolmosti koje pogoduju korupciji

Studenti

Korupciji na fakultetima, po uvjerenju studenata, najvise pogoduje odrzavanje ispita u Cetiri
oka (bez svjedoka), a koji se najéeS¢e odrzavaju u kabinetima. Potom slijede: usmeno
ispitivanje, nepridrzavanje zakazanih ispitnih termina i neformalna druzenja studenata sa
nastavnicima i asistentima na kojima se razvijaju neprincipijelne relacije.
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Prvi izbor Drugi izbor Treci izbor Ponder

Sta naro¢ito pogoduje Frequency | Percent Frequency Percent Frequency  Percent .bOdOVi
korupciji na
fakultetima?

Odrzavanje ispita po 791 39,6 396 19,8 350 175 1172
kabinetima (u Cetiri oka)

Usmeno ispitivanje 155 7,8 204 10,2 108 5,4 327
Nepridrzavanje 179 9 169 8,5 105 53 327
zakazanih ispitnih

termina

Neformalna druZenja 142 7,1 158 79 157 7,9 300
studenata i

nastavnika/asistenata

Dug rok izmedu 150 7,5 122 6,1 126 6,3 273
odrzavanja ispita 1
saopStavanja rezultata

Odrzavanje ispita izvan 112 5,6 148 7,4 133 6,7 255
zvanicnih termina

Velike grupe studenata = 106 5,3 107 5,4 105 5,3 212
na jednom predmetu

Kada asistenti obavljaju = 89 4,5 101 51 118 59 196
ispite umjesto profesora

Neobjavljivanje 75 3,8 118 59 106 53 189
rezultata ispita

Sve forme 39 2 83 4,2 143 7,2 142
netransparentnosti bitnih

procesa na

fakultetu/univerzitetu

“Socijalni” ispitni 50 2,5 79 4 88 44 132
rokovi
Zadrzavanje ispitnih 14 0,7 89 45 105 5,3 108

prijava kod nastavnika
nakon zavrSenog
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ispitnog termina

Kada nastavnici nastoje | 30 1,5 52 2,6 73 3,7 89
pridobiti studente za
izborne predmete

Otvorena pitanja (u 42 2,1 45 2,3 50 2,5 89
kojima se trazi

odgovaranje) u ispitnim

materijalima

Nepostojanje 7 0,4 57 2,9 82 4,1 72
mogucénosti da student

imaju slobodan pristup

unosu sadrzaja na

univerzitetsku internet

stranicu

Nepridrzavanje 9 0,5 37 19 83 4.2 61
zvaniénih silabusa

Neopremljenost 10 0,5 35 1,8 68 3,4 56
Citaonica i biblioteka
udzbenicima

Total 2000 100 | 2000 100 2000 100

Osoblje

Evidentne su razlike u percipiranju pojedinih oblika prakse na fakultetima kao koruptivnim
od strane osoblja u odnosu na studente. I osoblje na prvo mjesto koruptivnosti smijesta ispite

u Cetiri oka, ali je poredak ostalih praksi 1 dogadaja drugaciji 1 odrazava veclu opStu
upucenost osoblja kako u sistem visokog obrazovanja tako i u stanje na svom fakultetu.

Sta naro¢ito pogoduje Prvi izbor Drugi izbor Treci izbor Ponder

korupciji na fakultetima? :
Frequency = Percent Frequency Percent Frequency  Percent bodovi

OdrZzavanje ispita po 131 26,2 81 16,2 90 18 215
kabinetima (u Cetiri oka)

Sve forme 82 164 22 4,4 53 10,6 114
netransparentnosti bitnih

procesa na

fakultetu/univerzitetu
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Odrzavanje ispita izvan 55 11 61 12,2 53 10,6 113
zvanicnih termina

“Socijalni” ispitni 49 9,8 44 8,8 46 9,2 94
rokovi

Usmeno ispitivanje 47 94 25 5 82 164 91
Kada asistenti obavljaju 19 3,8 57 114 12 2,4 61

ispite umjesto profesora

Dug rok izmedu 33 6,6 25 5 8 1,6 52
odrzavanja ispita 1
saopStavanja rezultata

Velike grupe studenata 15 3 36 7,2 38 7,6 52
na jednom predmetu

Nepridrzavanje 21 4.2 24 4.8 7 1,4 39
zakazanih ispitnih

termina

Neopremljenost 2 0,4 37 7,4 6 1,2 29

Citaonica i biblioteka
udZbenicima 1 preporu

Neobjavljivanje 7 1,4 19 3,8 19 3,8 26
rezultata ispita

Neformalna druZenja 10 2 12 2,4 20 4 25
studenata i

nastavnika/asistenata

Kada nastavnici nastoje 10 2 10 2 23 4,6 24
pridobiti studente za
izborne predme

Otvorena pitanja (u 14 2,8 7 1,4 12 2,4 23
kojima se trazi
odgovaranje) u ispitnim

Nepridrzavanje 4 0,8 13 2,6 8 1,6 15
zvaniénih silabusa

Nepostojanje 1 0,2 16 3,2 6 1,2 14
mogucnosti da student
imaju Slobodan pristup
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un
Zadrzavanje ispitnih 0 0 11 2,2 17 3,4 13
prijava kod nastavnika
nakon zavrSenog
Total 500 100 500 100 500 100
MNeopremljenost Citaonica i bibljioteka... r
Nepridriavanje zvanicnih silabusa .
MNepostojanje moguénosti da student... l
Otvorena pitanja (u kojima se trazi... [
Kada nastavnici nastoje pridobiti studente... .
Zadriavanje ispitnih prijava kod... e
“Socijalni” ispitni rokovi [
Sve forme netransparentnosti bitnih.., F
Neobjavljivanje rezultata ispita L ® Osoblje
Kada asistenti obavljaju ispite umjesto... [ B Studenti

Velike grupe studenata na jednom... R
Odriavanje ispita izvan zvaniénih termina r
Dug rok izmedu odrzavanjaispitai.. [l
Neformalnadruienja studenata i... h

Nepridriavanje zakazanih ispitnih termina [

Usmenoispitivanje [N

Odriavanje ispita po kabinetima (u éetiri... [N e

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

Grafikon 9. Percepcija okolnosti koje pogoduju korupciji - komparativni pregled

3.3.2.7. Percepcija odgovornosti

Znacajna je razlika izmedu studenata i osoblja u percepciji krivice za korupciju u visokom
obrazovanju. Razlike su uglavnom oko mjere odredivanja podijeljene krivice profesora i
studenata. Medutim, znacajno je da obje istrazivane populacije u velikoj mjeri vide
podijeljenu krivicu profesora i studenata, a da podjednako u maloj mjeri krivicu prtebacuju

iskljucivo na studente i njihove roditelje.
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Studenti - percepcija krivice

Studenti pokazuju znacajnu mjeru samokriti¢nosti i na prvo mjesto stavljaju podijeljenu
krivicu profesora i studenata.

Ko su najve¢i krivcei za korupciju? Frequency %

Podjednako profesori i studenti 934 46,7
Profesori i asitenti 904 45,2
Student i njihovi roditelji 162 8,1
Total 2000 100

Osoblje - percepcija krivice

Osoblje najveci dio krivice vide kod profesora 1 asistenata.

Ko su najveci krivei za korupciju? Frequency %

Profesori i asitenti 243 48,6
Podjednako profesori i studenti 206 41,2
Student i njihovi roditelji 51 10,2
Total 500 100

Znacajna je razlika izmedu studenata i osoblja u percepciji odgovornosti za (ne)efiiasnost
antikoruptivnog djelovanja u visokom obrazovanju.

Studenti - percepcija odgovornosti za suprotstvaljanje korupcije

Studenti kao najodgovornije percipiraju: nadleZzna ministarstva za obrazovanje i pravosudne
organe. Upravljacke strukture univerziteta, odnosno fakulteta su po njihovom shvatanju tek
na tre¢em, odnosno ¢etvrtom mjestu tablice odgovornosti.

Ko je, po vama, najodgovorniji Prvi izbor Drugi izbor ISO
za suprotstavljanje korupciji u
visokom obrazovanju? Frequenc  Percent Frequenc Percent

y y
Nadlezna ministarstva za 582 29,1 374 18,7 769
obrazovanje
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Pravosudni organi

Upravljacka struktura
univerziteta

Upravljacka struktura fakulteta
Studenti

Nastavnici

Nisam siguran

Total

Osoblje - percepcija odgovornosti za suprotstvaljanje korupcije

444

279

257

236

196

6

2000

22,2

14

12,9
11,8
9,8
0,4

100

449

365

332

216

257

7

2000

22,5

18,3

16,6
10,8
12,9

0,4

100

669

462

423

344

325

10

Osoblje prvenstvenu odgovornost vidi kod upravljacke strukture univerziteta, a potom
slijede: nadleZzna ministarstva za obrazovanje, pravosudni organi i nastavnici. Oc¢igledno je
da osoblje problem korupcije tretira kao interni problem koji bi se trebao rjesavati ,,izmedu

sebe’.

Ko je, po vama, najodgovorniji
za suprotstavljanje korupciji u
visokom obrazovanju?

Upravljacka struktura
univerziteta

NadleZna ministarstva za
obrazovanje

Pravosudni organi

Nastavnici

Upravljacka struktura fakulteta
Studenti

Total

Prvi izbor

Frequency Percent

96

114

87

126

37

40

500

129

19,2

22,8

17,4
25,2
7.4
8

100

Drugi izbor

Frequency Percent

188

80

128

40

40

24

500

37,6

16

25,6

4,8

100

I1ISO

190

154

151

146

57

52
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3.3.2.8. Percepcija posljedica problema

Izrazita je razlika izmedu studenata i osoblja u percipiranju posljedica korupcije na
fakultetima, odnosno visokom obrazovanju.

Studenti - uticaj na kvalitet znanja i diploma

Najveca je skupina studenata (36,6%) koji smatraju da aktuelni obim korupcije na njihovom
fakultetu veoma mnogo ugrozava kvalitet (nivo) znanja, odnosno da iza vec¢ine diploma ne
stoji znanje. Istovremeno je najmanja skupina koja smatra da je utjecaj minimalan, odnosno
da je vecina diploma zaradena na osnovu znanja. Uocljiva je i velika skupina ispitanika koji
ne mogu procijeniti taj utjecaj, odnosno kod kojih jo§ uvijek nije razvijena svjesnost o
pogodenosti problemom.

U kojoj mjeri, po vasem misljenju, aktuelni obim Frequency %
korupcije na vasem fakultetu ugrozava kvalitet (nivo)
znanja studenata koji diplomiraju?

Veoma mnogo (iza ve¢ine diploma ne stoji znanje) 731 36,6
Ne mogu procijeniti 522 26,2
Skoro je podjednak broj “zaradenih” 1 “nezaradenih” 386 19,3
diploma

Veoma malo (vecina diploma je zaradena na osnovu 361 18,1
znanja)

Total 2000 100

Osoblje - uticaj na kvalitet znanja i diploma

Kod osoblja preovladava misljenje da aktuelni obim korupcije na njihovom fakultetu veoma
malo ugrozava kvalitet (nivo) znanja studenata, odnosno da je vecina diploma steCena na
osnovu znanja. Simptomaticna je ponovo veli¢ina skupine osoblja koja ne moze procijeniti
taj utjecaj. Za ososblje se moze konstatirati da nije spremno priznati (suociti se) sa stvarnim
posljedicama problema.

U kojoj mjeri, po vasem misljenju, aktuelni obim korupcije ~ Frequency Percent
na vaSem fakultetu ugrozava kvalitet (nivo) znanja

studenata koji diplomiraju?

Veoma malo (ve¢ina diploma je zaradena na osnovu znanja) 183 36,6

Ne mogu procijeniti 167 33,04
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Veoma mnogo (iza vecine diploma ne stoji znanje) 75 15
Skoro je podjednak broj “zaradenih” i “nezaradenih” 75 15
diploma

Total 500 100

Veoma malo (vecina diploma je
zaradena na osnovu znanja)

Skoro je podjednak broj “zaradenih” i
“nezaradenih” diploma

M Profesori

o M Studenti
Ne mogu procijeniti
Veoma mnogo (iza veéine diploma ne
stoji znanje)

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Grafikon 10. Uticaj korupcije na kvalitet znanja i diploma - Osoblje i studenti

Studenti - licni doZivljaj koruptivhog ambijenta

Precepcija o0 razmjerama korupcije u visokom obrazovanju, odnosno o opasnim posljedicama
kod studenata izaziva snaznu negativnu afektivnu reakciju, odnosno ne ostavlja skoro nikoga
ravnodusnim. Podjednake su skupine studenata koje pojave korupcije demotivisu i navode
na samopropitivanje o smislu vlastitih (legalnih) strategija postizanja uspjeha i studenata koji
strahuju pri pomisli da bi njihova buduénost mogla zavisiti od ljudi iza ¢ijih diploma, na
temelju kojih ¢e se pozicionirati u drustvu, ne stoji znanje.

Kako se na Vas licno odrazava ¢injenica da je ispite moguce Frequency %
poloziti "plac¢anjem" ili Stelom?

To me straSno demotivise i navodi na razmisljanje da li ima 618 30,9
smisla da se i ja trudim?

Strahujem za svoju buducnost, jer ¢e posao na znacajnim 615 30,8
drustvenim pozicijama dobiti kupovinom i $telom) oni koji
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su tako dobili i diplome i nekompetentno upravljati

drustvom.

Sta me briga — oéekujem da ée na poslu biti vazno ko §ta 491 24,6
zna

Zabrinut sam jer zbog malog broja pojedinaca dovodi se u 266 13,3

pitanje reputacija svih nasih diploma

Nisam siguran 10 0,5

Total 2000 100

MNisam siguran

Zabrinut sam za reputaciju svih nasih
diploma

Sta me briga - ofekujem da ¢e na poslu
biti vazno ko 5ta zna

Strahujem za svoju buduénost zbog
moguée nekompetentnosti upravljaéa

Demotivirame i nagoni na
samopreispitivanje

0 5 10 15 20 25 30 35

Grafikon 11. Afektivna reakcija na percipiranu koumpiranost visokog obrazovanja

3.3.2.9. Percepcija prihvatljivosti devijacije (moralna reakcija)

Iskazan je ¢vrst i jasan moralni stav kod obje skupine ispitanika o neprihvatljivosti
koruptivnih strategija u visokoSkolskom ambijentu. Medutim, uocljiva su i odredena
kolebanja kod studenata.
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Studenti - prihvatljivost mogucénosti kupovine ispita/ mjesta na fakultetu

Vise od pola anketiranih studenata (51,6%) ne bi ni po koju cijenu posegnulo za koruptivnim
instrumentima pri upisu na fakultet ili pri polaganju ispita. Medutim, velika je skupina
ispitanika (46,7%) koji bi to u€inili u krajnjoj nuzdi.

Koji iskaz najbolje izrazava vas li¢ni odnos naspram Frequency %
mogucnosti da se "kupi" mjesto na fakultetu, odnosno ispit

?

Ne bih to ucinio ni po koju cijenu. 1031 51,6
Ako to nije moguce na drugi nacin uciniti i ja bih, kada bih 934 46,7

imao novac ili veze, polozio neki teski ispit na kome sam
“zaglavio” i rascistio put do

diplome.
Nisam siguran 35 1,7
Total 2000 100

Osoblje - prihvatljivost moguénosti kupovine ispita/mjesta na fakultetu

Kod osoblja je moralno raslojavanje po pitanju prihvatljivosti koruptivnih strategija
1zrazenije nego kod studenata. Veca je grupa ispitanika iz ove populacije koji odbijaju svaku
mogucnost da pribjegnu korupciji (56,2%) a znatno je manje onih (38%) koji bi to ipak
ucinili u posebnim situacijama.

Koji iskaz najbolje izrazava vas li¢ni odnos naspram Frequency %
mogucnosti da se "kupi* mjesto na fakultetu, odnosno ispit ?

Ne bih to u¢inio ni po koju cijenu. 281 56,2
Ako to nije moguce na drugi nacin uciniti i ja bih, kada bih 38,0
imao novac ili veze polozio neki teski ispit na kome sam 190

“zaglavio” i ra§&istio put do diplome.”’

Nisam siguran 27 58

Ne bih to u¢inio ni po koju cijenu. - -

Total 500 100

% Napomena: U slugaju osoblja misli se na podlieganju pritiscima i pristajanje na korupciju, a ne na polaganje ispita.
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Nisam siguran

Ako to nije moguce na drugi nacin uciniti
i ja bih novcem ili vezama poloZio neki B Profesori

teski ispit M Studenti

Ne bih to ucinio ni po koju cijenu.

Grafikon 12. Prihvatljivost korupcije - Osoblje i studenti

3.3.2.10. Percepcija podrzanosti vlastitog stava

Uocljive su razlike izmedu studenata i osoblja u percepciji podrzanosti u okruzenju vlastitog
moralnog stava naspram koruptivnih strategija.

Studenti

Studenti imaju snazZniji osjecaj da njihovo stajaliste dijeli ve¢ina njihovih kolega, te da ono
nije ekskluzivno. Takav osjecaj im je potreban s obzirom na veliki broj ispitanika koji ne
isklju€uju u poptunosti prihvatljivost koruptivnih rjeSenja svojih problema.

Sta mislite u kojoj mjeri vas liéni odnos naspram Frequency %
moguénosti da se ispit "kupi" dijele vase kolege?

Tako misli velika ve¢ina 808 40,4
Vise ih misli tako nego $to ne misli 543 27,2
Vise ih tako ne misli nego $to misli 348 17,4
Jako je malo drugih koji misle kao i ja 284 14,2
Nisam siguran 17 0,8
Total 2000 100
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Osoblje

Osoblje je sklonije vjerovati da njihov, moralno ispravan stav ne dijeli vecina. Na taj naéin

zele podcrtati moralnu dimenziju svoje licnosti.

Sta mislite u kojoj mjeri vas li¢ni odnos naspram mogucnosti da

se ispit "kupi" dijele vase kolege?
Tako misli velika vec¢ina

Vise ih tako ne misli nego Sto misli
Vise ih misli tako nego $to ne misli
Jako je malo drugih koji misle kao i ja
Nisam siguran

Total

3.3.2.11.Percepcija antikoruptivnog djelovanja

Frequency

155

142

131

68

4

500

%

31
28,4
26,2
13,6

0,8

100

Nema znacajnije razlike izmedu studenata i osoblja u percepciji (procjeni) posvecenosti
nadleznih druStvenih struktura antikoruptivnom djelovanju. Preovladava u oba uzorka
misljenje da, kod odgovornih i onih koji bi trebalo doprinijeti promjeni nema iskrene

namjere da nesto ozbiljno poduzmu.

Studenti - percepcija posvecenosti antikoruptivhom djelovanju

Aposlutna veéina u studentskom uzorku (56,9%) je misljenja da nema iskrene namjere da se
nesto ozbiljno poduzme, dok je druga po veclic¢ini (25,3%) skupina ispitanika koji smatraju
da ni sama opasnost od korupcije jos uvijek nije prepoznata u pravoj mjeri.

Kakav je vas utisak o spremnosti univerzitetskih i
fakultetskih organa da se uhvate u kostac sa problemom
korupcije?

Nema iskrene namjere da se neSto ozbiljno poduzme — “
Vrana vrani ne kopa oci

Opasnost korupcije jos uvijek nije prepoznata u pravoj
mjeri

Postoji istinska opredijeljenost da se korupcija eliminise ali
to je problem koji nadmasuje materijalne, kadrovske 1
zakonske moguénosti samih visokoskolskih institucija
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505

324

%

56,9

25,3
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Nisam siguran 33

Total 2000

Osoblje - percepcija posvecenosti antikoruptivhom djelovanju

1,8
100

U uzorku osoblja najveca skupina je ispitanika (42,4%) koji smatraju da nema iskrene
namjere kod nadleznih da neSto ozbiljno poduzmu. Grupe ispitanika koji smatraju da
ospanost korupcije jo$ uvijek nije u pravoj mjeri prepoznata, odnosno da postoji

opredijeljenost ali ne i moguénost da se nesto promijeni su podjednake.

Kakav je vas utisak o spremnosti univerzitetskih 1 Frequency
fakultetskih organa da se uhvate u kostac sa problemom

korupcije?

Nema iskrene namjere da se nesto ozbiljno poduzme — 212
Vrana

Postoji istinska opredijeljenost da se korupcija eliminise, 128

ali to je problem koji nadmasuje materijalne, kadrovske i
zakonske moguénosti samih visokoskolskih institucija

Opasnost korupcije jo$ uvijek nije prepoznata u pravoj 124
mjeri

Nisam siguran 36
Total 500
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F

Misam siguran

Pastoji istinska opredijeljenost
da se korupcija eliminide ali to je
problem koji nadmaiuje... .
W Profesori

Opasnost korupcije jod uvijek W Studenti

nije prepoznata u pravoj mjeri

nesto ozbiljno poduzme = *
Vrana vrani ne kopa ofi”

et o podume -

0 10 20 30 40 50 &0

Grafikon 13. Posvecenost nadleznih institucija i univerziteta borbi protiv korupcije
- Osoblje i studenti

Velika je slicnost u percepciji vlastite spremnosti na antikoruptivno djelovanje izmedu
istrazivanih populacija; studenata i osoblja. U oba uzorka najveée su grupe ispitanika cija se
spremnost na suprotstavljanje korupciji svodi na pisanje anonimnih prijava. Medutim, u oba
slucaja druga po veli¢ina je grupacija spremnih da nadleznom organu za antikoruptivno
djelovanje upute potpisanu prijavu.

Studenti - spremnost na vlastito antikoruptivno djelovanje

U studentskoj populaciji priblizno su izjednacene skupine ispitanika koje su spremne poslati
anonimnu i potpisanu prijavu. Na tre¢em mjestu je relativno velika skupina koja nije
spremna uciniti bilo Sta. Posljednja moguc¢nost koju vide kao realnu je da svjedoCe pred
nadleZnim organima.

Dokle ste, vi li¢no, Prvi izbor Drugi izbor Treci izbor Ponder
Spremni i¢i u

iani Frequency Percent Frequency Percent Frequency Percent i
suprotstavljanju begav

korupciji na svom

fakultetu/univerzitetu
?

Napisati i proslijediti | 527 26,4 454 22,7 389 195 959
nadleZnim organima
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anonimnu prijavu

Uputiti nadleznom 443 22,2 490 24,5 499 25 936
organu potpisanu

prijavu konkretnog

slucaja

Nisam spreman 394 19,7 309 15,5 341 17,1 714
uciniti bilo Sta

Direktno se 386 19,3 318 159 250 125 681
suprotstaviti na licu

mjesta svim uocenim

slucajevima

Govoriti na javnim 128 6,4 247 124 253 12,7 377
mjestima, u

medijima, na internet

forumima

Svjedociti pred 115 5,8 176 8,8 261 13,1 319
nadleznim organima

Nisam siguran 7 0,4 6 0,3 7 0,4 13

Total 2000 100 2000 100 2000 100

Osoblje - spremnost na vlastito antikoruptivno djelovanje

Za razliku od uzorka studenata, kod osoblja je tre¢a po veli¢ini skupina ispitanika koji su
spremni direktno, na licu mjesta se suprotstaviti nosiocima uoc¢enog slucaja korupcije, a na
cetvrtom mjestu je skupina ispitanika koji nisu spremni uciniti bilo §ta. Medu osobljem je i
vise ispitanika, nego medu studentima, koji su spremni svjedoditi pred nadleZznim organima.

Dokle ste, vi li¢no, Prvi izbor Drugi izbor Treéi izbor Ponder
spremni i¢i u
suprotstavljanju
korupciji na svom

fakultetu/univerzitetu
?

Frequency Percent = Frequency Percent Frequency Percent bodovi

Napisati i proslijediti 169 338 129 25,8 137 274 301
nadleznim organima
anonimnu prijavu
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Uputiti nadleznom 108 21,6 123 24,6 87 174 219
organu potpisanu

prijavu konkretnog

slucaj

Direktno se 101 20,2 86 17,2 74 148 183
suprotstaviti na licu

mjesta svim uocenim

slucajevima

Nisam spreman 61 12,2 63 12,6 58 11,6 122
uciniti bilo Sta

Svjedociti pred 38 7,6 67 134 85 17 111
nadleZnim organima

Govoriti na javnim 23 4,6 32 6,4 59 118 64
mjestima, u medijima
na internet forumima

Total 500 100 500 100 500 100

Svjedoditi pred nadleinim organima

Govoriti na javnim mjestima, u
medijima na internet forumima

Direktno se suprostaviti na licu
mjesta svim uoéenim slufajevima
u Osoblje

Misam spreman uciniti bilo sta = Studenti

Uputiti nadleznom organu potpisanu
prijavu konkretnog slucaja

Mapisati i proslijediti nadleznim
arganima anonimnu prijavu

L=

5 10 15 20 25 30 35 40

Grafikon 14. Percepcija vlastite spremnosti na antikoruptivho djelovanje -
komparativni prikaz

Generalno gledajuéi, obje istrazivane populacije, studenti i osoblje, preferiraju poduzimanje
strozijih, represivnih mjera i raCunaju na odvracajuci efekat strozijih kazni. U tom smislu u
obje populacije su najveée skupine ispitanika koje se izjasnjavaju za donoSenje strozijih
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zakona i za dosljedno i efikasno krivicno gonjenje pocinitelja. Na trecem mjestu su skupine
koje vjeruju da bi se promjene mogle izazvati ohrabrivanjem svih onih koji imaju saznanja o
korupciji da o tome javno govore.

Zamjenom procedura i praksi
koje pogoduju korupciji manje...

Kampanjama razvijanja
svjesnosti o drustvenim i...

Javnom stigmatizacijom
uéesnika u korupciji

Povecanjem stepena .
transparentnosti ispitnih i... = Osoblje
Dosljednijim i efikasnijim W Studenti
krivicnim gonjenjem
Ohrabrivanjem svih onih kaji
imaju saznanja o korupcijida o...

Donodenjem strodijih zakona

(=]
[
(=]
Bt
=
b
=

40 50

Grafikon 15. Percepcija koncepata antikoruptivhog djelovanja - komparativni
prikaz

Studenti prednjace u odnosu na osoblje u uvjerenju da bi trebalo donijeti strozije zakone, i
upornije ohrabrivati svjedoke da budu glasni.

Osoblje je naklonjenije nego Sto su to studenti dosljednijem i efikasnijem krivicnom
gonjenju pocinitelja, javnoj stigmatizaciji u€esnika u korupciji i kampanjama razvijanja
svjesnosti o drustvenim posljedicama korupcije.
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3.4. Zakljucci

e Percepcija korupcije u visokom obrazovanju u Bosni 1 Hercegovini dio je jedne Sire
slike loseg stanja i korumpiranosti bosanskohercegovackog drustva u cjelini.

e Generalno preovladavaju negativne asocijacije na aktuelno satnje u BiH, a asocijacija
na korupciju zauzima visoko mjesto u ukupnom poretku ponudenih asocijacija.

e Opsta studentska percepcija bosanskohercegovacke stvarnosti izrazito je
pesimistina, a ispunjena je asocijacijama na nezaposlenost, druStvenu krizu,
korupciju, kriminal, nacionalizam, glad, odlazak, nekompetentnost i otkaz sa radnog
mjesta.

e Studenti su skloni perceptivnom povezivanju aktuelnog stanja u BiH sa korupcijom u
drustvu.

e Postoji koherencija u percepciji korupcije kao prvog obiljezja bh. drustva izmedu
opSteg uzorka u kome su reprezentirane sve grupacije i svi segmenti drustva i
posebnih uzoraka — studenata i osoblja.

e | pored visokog pozicioniranja problema korupcije u masovnim medijima i u javnom
diskursu uopste, svega 12,6% studenata, odnosno 11,4% osoblja, korupciju
prepoznaje kao glavno obiljeZje bosanskohercegovacke stvarnosti.

e Sa stajaliSta rodnog obiljezja nema znacajnije strukturalne razlike izmedu ukupnog
uzorka i poduzorka studenata kojima je korupcija prva asocijacija na BiH.

e Ogjetljivost studenata na korumpiranost bh. druStva povezana je sa studijskim
profilom koji studiraju.

e Studenti nizih godina u ve¢oj mjeri nego studenti zavr$nih godina povezuju aktuelno
stanje u BiH sa korupcijom.

e Postoji visok stupanj svjesnosti kod studenata o raSirenosti i Stetnosti pojave
korupcije u visokom obrazovanju. Studenti veoma visoko pozicioniraju problem
korupcije na listi glavnih problema bh. visokog obrazovanja. Ispred problema
korupcije su problemi 1) nedostatka radnog prostora 1 2) zapostavljenost prakticnih
znanja i vjeStina u okviru nastavnih programa.

e Univerzitetsko, odnosno fakultetsko osoblje problem korupcije pozicionira tek na
0smo mjesto glavnih problema domaceg visokog obrazovanja - iza 1) nedostatka
radnog prostora, 2) loSe opremljenosti Citaonica i biblioteka literaturom, 3) slabe
opremljenosti savremenim ucilima 1 nastavnim sredstvima, 4) siromasStva studenata,
5) nedovoljne moguénosti za sticanje prakticnih znanja i vjestina, 6) prevelikog
uticaja politi¢kih stranaka i politike i 7) predimenzionisanih studijskih grupa.

e Empirijski je kvantificirano 1 potvrdeno veoma ucestalo stajaliSte izneseno na
fokusnim grupama da drzavnoj, odnosno politickoj, strukturi odgovara
interpretativno smjestanje pri¢a o visokom obrazovanju u okvir korupcije, kako bi se
skrenula paznja sa neefikasnosti u pribavljanju uglavnom materijalnih uslova za
dosljedno realizovanje bolonjskog procesa.

e Studentkinje su senzibilnije na pojave korupcije i ozbiljnije shvataju posljedice
korupcije po visoko obrazovanje. U poduzorku studenata koji korupciju percipiraju
kao najznacajniji problem u bh. visokom obrazovanju vecée je uceSée osoba Zenskog
pola, a manje ucesée osoba muskog pola nego u ukupnom uzorku.
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Studenti sa ve¢im studentskim stazom (sa viSih godina studija) i znacajnim
neposrednim iskustvom visokog obrazovanja u manjoj mjeri nego studenti prve
godine (sa minimalnim iskustvom, pa i minimalnom mogué¢no$¢u da budu izlozeni
koruptivnom pritisku) isti¢u korupciju kao glavni problem visokog obrazovanja, a u
vecoj mjeri isticu probleme koji se odnose na ispunjavanje veoma bitnih uslova za
dosljedno ostvarivanje bolonjskog procesa.

Vertikalna prohodnost (broj obnovljenih upisa iste studijske godine) bitno definise
poduzorak  koji korupciju percipiraju kao najznacajniji problem u bosansko-
hercegovackom visokom obrazovanju.

Studenti koji svoju ekonomsku situaciju ocjenjuju kao dobru i viSe dobru nego losu
rjede korupciju rangiraju kao najznacajniji problem visokog obrazovanja. Studenti
koji svoju ekonomsku situaciju ocjenjuju kao vise losu nego dobru i losu, izrazito su
skloniji korupciju vidjeti kao najveci problem visokog obrazovanja.

Medu studentima preovladava utisak o korupciji kao veoma raSirenoj pojavi i
dominantnom obiljezju bosansko-hercegovackog visokog obrazovanja. Tako misli
56% ispitanika. Medutim, znacajan broj ispitanika (34,2%) smatra da se radi o
izolovanim slu¢ajevima u kojima ucéestvuje relativno mali broj ljudi.

Osoblje drugacije nego studenti percipira rasirenost korupcije na domaéim
univerzitetima. Najveci broj ispitanika u ovom uzorku (61,4%) je na stajalistu da je
rije¢ o izolovanim slu¢ajevima u kojima ucestvuje relativno mali broj ljudi, dok
manja grupa (29,6%) misli da je rije¢ o veoma rasirenoj pojavi koja je dominantno
obiljezje nasih fakulteta. U obje grupe ispitanika, najmanji je broj onih koji smatraju
da korupcija nije prisutna u visokom obrazovanju BiH.

Percepcija studenata o prisustvu pojave korupcije na fakultetima se primarno zasniva
na informacijama iz druge ruke dobijenih od poznanika, prijatelja i drugih osoba
kojima ispitanici vjeruju.

Skoro svaki Cetvrti student ima licno iskustvo korupcije.

U skupini studenata koji imaju neposredno, li¢no iskustvo korupcije preovladavaju
studenti iz Brékog, Isto¢nog Mostara, Travnika i Zenice, studenti koji studiraju
umjetnicke akademije, medicinske nauke i pedagoske nauke, studenti prve i pete
godine studija, studenti koji su vise od dva puta obnavljali istu godinu.

Studentska definicija korupcije u visokom obrazovanju prvenstveno obuhvata
sljedeca obiljezja: davanje/dobijanje pozitivne ocjene za novac ili neku drugu
naknadu, dobijanje ocjene na osnovu rodbinskih i porodi¢no-prijateljskih veza,
uslovljavanje izlaska na ispit kupovinom knjiga, prijem na fakultet mimo objavljenih
kriterija i procedura, svaki oblik nezasluzenog dobijanja ocjene, bez obzira na to da li
nastavnik za to dobija neku vrstu nagrade, i kada nastavnici ili ostali zaposleni na
univerzitetu ,,guraju’ svoju djecu kroz studij.

Osoblje, definisuci korupciju, iskazuje veéu osjetljivost, nego studenti, na seksualno
uslovljavanje na ispitima.

Studenti su narocCito osjetljivi na: davanje/dobijanje pozitivne ocjene za novac ili
neku drugu naknadu, dobijanje ocjene na osnovu rodbinskih i porodi¢no-prijateljskih
veza, uslovljavanje izlaska na ispit kupovinom knjiga, razliCite oblike nezasluzenog
dobijanja ocjene, iako bez jasne veze sa trgovinom ocjenama, kada nastavnici i ostalo
osoblje ,,guraju svoju djecu kroz studij (osiguravaju im vertikalnu prohodnost),
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naruSavanje pravila o davanju potpisa i sticanju prava na izlazak na ispit i razliciti
oblici ,,sumnjivog* upisa na fakultet.

Uodljivo je da studenti nisu osjetljivi na neke koruptivne pojave, a koje se ti¢u
vertikalne prohodnosti nastavnika i uposlenika (brzo napredovanje pojedinaca mada
nisu ispunili sve propisane uslove), na pojave politickog pritiska i politicke korupcije,
a koja se manifestuje kao brzo napredovanje u zvanjima nastavnika nakon $to budu
izabrani na neku politicku funkciju.

Osoblje iskazuje posebnu osjetljivost prema nezasluzenom napredovanju nastavnika
u karijeri i naruSavanju propisanih pravila u obrazovnom procesu.

Korupciji na fakultetima, po uvjerenju studenata, najvise pogoduju: odrZzavanje ispita
u Cetiri oka (bez svjedoka), a koji se najceS¢e odrzavaju u kabinetima, usmeno
ispitivanje, nepridrzavanje zakazanih ispitnih termina i neformalna druZzenja
studenata sa nastavnicima i asistentima na kojima se razvijaju neprincipijelne
relacije.

| studenti i osoblje u velikoj mjeri vide podijeljenu krivicu profesora i studenata za
korupciju na fakultetima, a podjednako u maloj mjeri krivicu prebacuju isklju¢ivo na
studente i njihove roditelje.

Studenti kao najodgovornije za neefikasnost u suzbijanju korupcije vide nadlezna
ministarstva za obrazovanje i pravosudne organe. Upravljacke strukture univerziteta,
odnosno fakulteta su po njihovom shvatanju tek na tre¢em, odnosno Cetvrtom mjestu
tablice odgovornosti. Osoblje prvenstvenu odgovornost vidi kod upravljacke
strukture univerziteta a potom slijede: nadlezna ministarstva za obrazovanje,
pravosudni organi i nastavnici.

Kod studenata je prisutna svijest o Stetnom utjecaju korupcije, kako na kvalitet znanja
koje se dobija na fakultetima, tako i na reputaciju diploma.

Precepcija 0 razmjerama korupcije u visokom obrazovanju, odnosno 0 opashim
posljedicama, kod studenata izaziva snaznu negativnu afektivnu reakciju koja se
kre¢e od demotivisanosti, ciljne dezorjentisanosti, do straha za budu¢nost.

Iskazan je ¢vrst 1 jasan moralni stav kod obje skupine ispitanika o neprihvatljivosti
koruptivnih pojava u visokoskolskom ambijentu. Medutim, uocljiva su i odredena
kolebanja kod velikog broja studenata koja je vodena nacelom da cilj opravdava
sredstva.

Kod osoblja je moralno raslojavanje po pitanju prihvatljivosti koruptivnih strategija
izrazenije nego kod studenata. Veca je grupa ispitanika iz ove populacije koji
odbijaju svaku moguénost da pribjegnu korupciji, a znatno je manje onih koji bi to
ipak ucinili u posebnim situacijama.

Studenti imaju snazniji osjecaj da njihovo moralno stajaliste 0 prihvatljivosti
koruptivnih strategija dijeli vecina njihovih kolega.

Kod studenata i osoblja nema znacajnije razlike u procjeni posvecenosti nadleznih
drustvenih struktura antikoruptivnom djelovanju. Preovladava misljenje da, kod
odgovornih i onih koji bi trebalo doprinijeti promjeni nema iskrene namjere da nesto
ozbiljno poduzmu.

Spremnost na suprotstavljanje korupciji se u vecini sluCajeva svodi na pisanje
anonimnih prijava.
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Upoznatost nastavnog osoblja javnih
univerziteta sa antikorupcijskim
propisima
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4.1. Uvod i metodologija

U sklopu projekta Prevencija korupcije u visokom obrazovanju kroz unapredenje
transparentnosti na univerzitetima u BiH, Transparency International Bosne i Hercegovine je
sproveo 1 istrazivanje o tome koliko su nastavno i administrativno osoblje javnih univerziteta
u BiH upoznati sa postojanjem i realizacijom propisa usmjerenih ka prevenciji korupcije u
visokom obrazovanju. Planom istrazivanja bilo je predvideno da se miSljenje o ovoj temi
dobije od nauc¢nih i administrativnih radnika na svim javnim univerzitetima u BiH, medutim
tokom realizacije aktivnosti na terenu doslo je do odstupanja. Univerziteti koji nisu navedeni
u rezultatima nisu imali razumijevanja za ciljeve istrazivanja, tako da je njihov odgovor
izostao. Zato ¢e u analizi rezultata biti predstavljeni odgovori ispitanika samo iz 5
univerzitetskih centara.

Upitnici su e-mailom i po§tom slani ispitanicima i oni su samostalno popunjavali taj upitnik.
Uzorak istraZzivanja obuhvatio je 256 ispitanika, od kojih je 40 (15,6%) zaposleno na

Univerzitetu u Tuzli, 18 (7%) na Univerzitetu u Sarajevu, 89 (34,8%) na Univerzitetu u
Zenici, 32 (12,5%) na Univerzitetu u Bihac¢u i 77 (30,1%) u Mostaru.

Tabela 11. Univerzitetski centri

Frekvence %
Tuzla 40 15,6
Sarajevo 18 7,0
Zenica 89 34,8
Bihac 32 12,5
Mostar 77 30,1
Total 256 100,0

U odnosu na poziciju koju imaju na fakultetu ispitanici su bili iz ,,redova“ profesora u 33,2%
slucajeva, administrativnih radnika 28,1% 1 asistenata u 23,8% slucajeva. Znatan broj
ispitanika 14,8% nije dalo odgovor na osnovu kojeg bi se moglo zakljuciti koju vrsta posla
obavljaju.
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Tabela 12. Pozicija ispitanika

Frekvence %
Bez odgovora 38 14,8
Asistent 61 23,8
Profesor 85 33,2
Administrativni radnik 72 28,1
Total 256 100,0

4.2. Osnovne frekvence

Najveci broj ispitanika ne zna da 1i je usvojena strategija ili akcioni plan za borbu protiv
korupcije u visokom obrazovanju bez obzira da li se misli na drzavni ili entitetski nivo. Kako
se moze vidjeti na Grafikonu 16, procenat ispitanika koji ne zna odgovor na ovo pitanje je
vrlo visok i krece se od 56,6% do 69,5%. Takode, ispitanici su odbijali da daju odgovor u
3,9% do 14,5% slucajeva.

S druge strane, jedna Cetvrtina anketiranih navodi da je Strategija usvojena od strane Vijeca
ministara BiH, 15,6% Vlade Federacije BiH, 8,6% Vlade RS i 7,4% Vlade Brcko distrikta.

Naime, samo na nivou RS posotji Akcioni plan, a ne Strategija, za borbu protiv korupcije.
Na nivou BiH postoji Startegija za borbu protiv korupcije u BiH koja vaZi za sve javne
institucije i koja predvidja za sve instucije usvajanje antikorupcijskih planova, odnosno
planova integriteta, sto pokazuje veliki nivo neupoznatosti osoblja sa postojanjem pomenutih
akata.
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Da li znate da li je usvojena Strategija ili akcioni plan za borbu protiv korupcije
u visokom obrazovanju, od strane:

Vlade Kantona Brcko 14,5

Vlade Federacijie BiH 8,6

Vlade Republike Srpske 12,9

:

| -
~
(-]

Vijeca ministara BiH

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

@ Da, usvojena je B Nije usvojena B Ne znam OBez odgovora

Grafikon 16. Upoznatost o antikoruptivnim aktima

Na pitanje Da li ste i u kojoj mjeri upoznati sa konkretnim propisima, koji se odnose na
korupciju na visokoskolskim ustanovama ispitanici su pokazali visok procenat neupuéenosti,
Sto je ilustrovano Grafikonom 17. Primjera radi, ako izuzemo Akcioni plan za suzbijanje
korupcije u oblasti obrazovanja i kulture u RS, koji je nepoznanica najveéem broju ispitanika
jer se odnosi na drugi entitet, visoka neupucenost se odnosi na entitetski zakon o visokom
obrazovanju (60%), kantonalni zakon o visokom obrazovanju ( 54,3%) i Okvirni zakon o
visokom obrazovanju BiH (48,8%).

Ispitanici su najinformisaniji o etiCckim kodeksima. Svaki drugi ispitanik (54,3%) ima
informacije o ovom kodeksu, a ¢ak i 34,4% njih je veoma dobro upuceno u detalje na koje se
odnosi. Dalje, 50,4% ispitanika je upuceno u Statut Univerziteta, od cega 34% veoma
detaljno, a 47,7% je informisano o Okvirnom zakonu o visokom obrazovanju. U Kantonalni
zakon o visokom obrazovanju upuceno je 38,3%, a u Entitetski zkon o visokom obrazovanju
26,2% ispitanika.
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Da li ste i u kojoj mjeri upoznati sa konkretnim propisima, koji se odnose na
korupciju na visokoskolskim ustanovama?

Eticki kodeks 6,

w

Statut Univeriteta 7,4

Akcioni plan za suzbijanje korupcije u oblasti

obrazovanja i kulture RS LEL

Kantonalni zakon o visokom obrazovanju 7

'

Entitetski zakon o visokom obrazovanju 13,7

Okvirni zakon o visokom obrazovanju

Il

0 20 40 60 80 100
@ Da, veoma dobro @ Da, ali nemam dovoljno infromacija
@ Ne, ali znam gdje mogu dobiti informacije @ Ne znam nista o tome
[ Bez odgovora

Grafikon 17. Upoznatost sa propisima

Ispitanici su se iz razli¢itih izvora informisali o propisima koji se odnose na antikorupciju.
Kako se moze vidjeti na Grafikonu 18., najzastupljeniji izvor informisanja su mediji jer je
najveci broj ispitanika (42,6%) upravo ovako odgovorio. Posle toga, kolege s posla su u
23,8% odgovora bile te koje su upucivale potrebne informacije. Nesto manje od petine
anketiranih, 18,4% je procitalo Statut Univerziteta, a 12% se informisalo kroz zvani¢an dopis
Rektorata Univerziteta. Nevladin sektor je u 7% odgovora bio izvor informacija, Sluzbeni
glasnik u 5,1%, a razli¢iti oblici stru¢nog usavrSavanja (seminari, savjetovanja i sl.) u 4,7%
odgovora. Zanimljivo da zvani¢no tijelo pri Univerzitetu, Eticki komitet, nije naveden ni kod
jednog ispitanika kao izvor za informisanje o propisima koji tretiraju problem korupcije.
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Ako ste upoznati sa antikoruptivnim propisima, da li ste to culi iz...?

0Od Etickog komiteta

Od pripadnika nevladinog sektora

Dobili smo obavjestenje iz Rektorata

Sa savjetovanja, seminara i okruglih stolova

Procitao sam u Statutu Univerziteta

Ucestvovao sam u kreiranju ovih propisa

il

Od kolega s posla

Dobili smo obavjestenje iz nadleznog ministarstva
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Grafikon 18. Izvori informacija o propisima

Na pitanje Molimo Vas da navedete koje su mjere, u okviru sadasnjih propisa, predvidene sa
ciljem prevencije korupcije ispitanici su navodili vise odgovora, a u analizi su uzeta u obzir
prva tri. Kako se moze vidjeti na tabelama 9., 10. i 11. skoro tri Cetvrtine ispitanika nije
odgovorilo na ovo pitanje, Sto potvrduje slabu upuéenost osoblja u aktuelne mjere i1
antikorupcijske propise na mati¢nim fakultetima. Suprotno tome, oni koji su odgovorili,
navodili su raznovrsne mjere, a u najveéem broju 5,5% transparentnost organizovanja ispita,
rad Eticke komisije 5,4% 1 zabranu primanja poklona (4,3%) od studenata (nakon odbrane
diplomskog rada i sl.) 1 saradnju sa nadleznim institucijama (3,9%). Pored toga, mali broj je
naveo edukacijske programe za osoblje i studente (2,8%), primjenu postojecih disciplinskih
mjera za one koji pocine neko od dela u domenu korupcije (2,7%), uvazavanje misljenja
studenata kroz primjenu anketiranja (2,4%), zabranu prodaje udzbenika (2%), osnivanje
Agencije za borbu protiv korupcije (1,6%) i sli¢no.
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Tabela 13. Koje su mjere, u okviru sadasnjih propisa, predvidene sa ciljem
prevencije korupcije?

Frekvence %

bez odgovora 190 74,2
transparentnost ispita 13 51
zabrana prodaje udzbenika 3 1,2
moguénost propisnog delovanja studentskih organizacija 1 4
mere su uopstene, nisu efikasne 3 1,2
zabrana primanja poklona (pri diplomskom ispitu) 8 3,1
mogucénost prijave korupcije 2 8
saradnja sa nadleznim radi osiguranja pristupa 6 2,3
informacijama

suspenzija, pismeni ukor, otpust (disciplinskie mjere i 6 2,3
sl.)

eticka komisija 8 3,1
postovanje vazece legislative 3 1,2
saradnja Univerziteta i TI BiH i NVO 1 4
edukacija (trening) studenata i/ili osoblja 2 8
anketiranje studenata 4 1,6
osnivanje Agencije za borbu protiv korupcije 3 1,2
izjava o nepristrasnosti i poverljivosti 3 1,2
Total 256 100,0
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Tabela 14. Koje su mjere, u okviru sadasnjih propisa, predvidene sa ciljem
prevencije korupcije?

Frekvence %

bez odgovora 228 89,1
transparentnost ispita 1 4
zabrana prodaje udzbenika 2 8
propisna organizacija prijemnog ispita 1 4
mogucénost propisnog delovanja studentskih organizacija 1 4
zabrana primanja poklona (pri diplomskom ispitu) 3 1,2
saradnja sa nadleznim radi osiguranja pristupa 4 1,6
informacijama

suspenzija, pismeni ukor, otpust (disciplinske mjere) 1 4
eticka komisija 6 2,3
postovanje vazece legislative 2 8
edukacija (trening) studenata i/ili osoblja 5 2,0
anketiranje studenata 1 4
Kampanja 1 4
Total 256 100,0

Tabela 15. Koje su mjere, u okviru sadasnjih propisa, predvidene sa ciljem
prevencije korupcije?

Frekvence %

Bez odgovora 248 96,9

mogucnost propisnog delovanja studentskih 1 4
organizacija
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zabrana primanja poklona (pri diplomskom ispitu) 1 4
etiCka komisija 1 A4
anketiranje studenata 1 4
osnhivanje Agencije za borbu protiv korupcije 1 4
Kampanja 1 4
izjava 0 nepristrasnosti i poverljivosti 2 8
Total 256 100,0

Najveci broj ispitanika (37,9%) ne zna ukojoj mjeri institucija u kojoj rade implementira
obaveze koje proisti¢u iz zakonskih i podzakonskih akata za borbu protiv korupcije. Skoro je
podjednak broj odgovara da su univerziteti tek poceli sa implementiranjem obaveza (16,8%)
ili ih implementiraju u potpunosti (15,6%). Kod 12,1% ispitanika vlada miSljenje da su
donekle implementirane obaveze antikorupcijskog karaktera, a 10,5% da nisu ni zapocete.

U kojoj mjeri institucija u kojoj radite implementira obaveze koje
proisticu iz zakonskih i podzakonskih akata za borbu protiv korupcije?

Ne znam

Nismo ni poceli s implementacijom

Tek smo poceli s implementacijom

Samo ih donekle implementira

Implementira ih u potpunosti

Bez odgovora

0 10 20 30 40

Grafikon 19. U kojoj mjeri institucije provode mjere borbe protiv korupcije?

Razlozi za individualnu dinamiku realizacije antikorupcijskih obaveza od univerziteta do
univerziteta se, prema misljenju anketiranog osoblja, mogu dovesti u vezu sa nepostojanjem
interesovanja za sprecavanje korupcije u akademskim vodama (8,2%), neefikasnos$cu sistema
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I resursa da u praksi primijene propise (5,1%), konfuzijom usljed neregulisane pravne
regulative odnosa drZave, entiteta 1 kantona (4,3%), opStom drustvenom krizom (3,9%) ili
¢injenicom da ih menadzment univerziteta ne percipira kao korupciju (2%).

Tabela 16. Razlozi za (ne)provodenje propisa

Frekvence %
bez odgovora 169 66,0
nema interesovanja za ovu pojavu 19 7,4
drustvena kriza 10 3,9
odsustvo akademske i gradanske odgovornosti 2 .8
ne opazaju se kao korupcija 5 2,0
pravna neregulisanost odnosa drzave, entiteta i kantona 10 3,9
nadlezni ne informiSu osoblje o propisima 10 3,9
nedosljedna primjena propisa 3 1,2
neefikasnost sistema i resursa 10 3,9
nekompetentnost menadzmenta 4 1,6
djelovanje u skladu sa propisima 4 1,6
optrerec¢enost nastavnog osoblja 2 8
poboljsanje uslova rada 1 4
postuju se propisi 4 1,6
treba vremena, tek se pocelo 1 4
senzibilisanost novog menadZmenta 2 8
Total 256 100,0

Zabrinjajavaju¢e je da je vrlo mali broj ispitanika dobio smjernice za primjenu
antikorupcijskih mjera na svojim fakultetima. Kako se moze vidjeti na Grafikonu 20., jedna
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petina osoblja koje je anketirano je dobilo uputstva od Dekana fakulteta (20,3%) ili
Rektorata Univerziteta (19,9%), a tek 3,9% od kantonalnih ministarstava obrazovanja.

Da li ste dobili neka uputstva ili smjernice kako da implementirate obaveze koje
proisticu iz zakona i podzakonskih akata koji su usmjereni na prevenciju korupcije u
visokom obrazovanju?

Od Dekana fakulteta

=
= (<]
N

Od Rektorata 0

’

Od kantonalnih

ministarstava obrazovanja BB 195 [N ees ] 203
Od entitetskih
- . 19,1
ministarstava obrazovanja
0 20 40 60 80 100

EDa [@Nisamsiguran @ENeznam [OOdbija

Grafikon 20. Izvor smjernica za implementaciju propisa

Jedna polovina anketiranih ispitanika (53,9%) smatra da na fakultetu na kojem rade postoji
iskrena zelja da se sprijeci korupcija. Jedna tre¢ina (32,8%) nije sigurna, a jedna desetina
(11,3%) sumnja da ovakva namjera postoji. Dakle, pretpostavke o psremnosti da se
menadzment 1 osoblje ,,uhvate u kostac* sa korupcijom i sprijece dalje aktivnosti ovog tipa
na univerzitetima, nisu ba$§ najoptimisticnije iz prizme anketiranih. No, za pocetak je
dovoljno i to da je polovina procjenila da motiv postoji, $to otvara put konkretnom
djelovanju.
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Po Vasem misljenju da li u instituciji u kojoj radite, postoji
iskrena Zelja da se obracunaju sa korupcijom?
60 53,9
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40 32,8
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Grafikon 21. Spremnost univerziteta da se bore protiv korupcije

Na pitanje Da li ste upoznati sa nekim slucajevima korupcije na univerzitetu na kojem radite
jedna trecina ispitanika (31,4%) je odgovorila negativno, a skoro jednak broj po jedna petina
potvrdno (17,6%) ili nije bila sigurna (20,8%). Takode, znatan broj ispitanika 30,2% nije
odgovorio na ovo pitanje. Moze se ocekivati da je korupcija prisutnija u veéem stepenu nego
§to su to potvrdili ispitanici S obzirom na veliki broj odgovora nisam siguran i onih koji nisu
zeljeli odgovoriti na ovo pitanje.

Da li ste upoznati sa nekim sluc¢ajevima korupcije na univerzitetu
na kojem radite?

35
30,2 31,4

20,8

Bez odgvora Da Nisam siguran

Grafikon 22. Upoznatost sa slucajevima korupcije

Ispitanici koji su priznali da je bilo korupcije na fakultetima na kojima rade, navode da je u
svega 3,9% situacija takvo neSto sankcionisano. Jedna tre¢ina (29,7%) nije bila sigurna
kakav je bio krajnji ishod ovih slucajeva, a jedna petina (18,8%) da nije bilo nikakvih kazni.
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Svakako da ovakva situacija ne ide u prilog antikorupcijskim zalaginjima, jer nije bilo javne
osude i kazne nedozvoljenog ponasanja.

Da li su ti slucajevi sankcionisani?
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50 47,7
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18,8
20
0 [
Bez odgvora Da Nisam siguran Ne

Grafikon 23. Sankcionisanje slucajeva korupcije

Veliki broj ispitanika (59,8%) nije odgovorio na pitanje Sta treba preduzeti kako bi se
unaprijedila borba protiv korupcije na univerzitetima, Sto govori o njihovoj slaboj
motivisanosti da se bave ovom socijalnom pojavom. Suprotno tome, 12,5% ispitanika smatra
da bi sankcionisanje korupmiranih bilo efikasna antikorupcijska mjera. Pored toga, ispitanici
su predlozili informisanje osoblja i studenata o aktualnim propisima u 7,4% slucajeva,
preciziranje plana i strategije antikorupcijskog djelovanja na univerzitetu (4,7%), primjenu
postoje¢e pravne regulative (4,7%), vecu zainteresovanost nadleznih na univerzitetu za
antikorupcijsko djelovanje (4,7%) i transparentnost rada na univerzitetu (4,7%).

Tabela 17. Sta treba uraditi da bi se unaprijedila borba protiv korupcije
nauniverzitetu?

Frekvence %
bez odgovora 153 59,8
standardizacija (osiguranje kvaliteta) 7 2,7
anketiranje studenata (ocenjavanje nastavnog osoblja) 4 1,6
dosledna primena pravilnika o oocenjivanju 1 4
transparentnost rada nastavnog osoblja 8 3,1
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preciziranje plana i strategije antikorupcije 11 4,3
sankcionisanje korumpiranih 10 3,9
primena pravne regulative 11 4,3
pravno urediti odnos drhave, entiteta i kantona 6 2,3
informisanje osoblja i studenta o propisima 14 55
veca zainteresovanost za problem 11 4,3
adekvatna nagrada nastavnom osoblju (adekvatne plate) 1 4
oformiti grupu zaposlenih za rad na suzbijanju korupcije 2 8
rigorozni kriteriji pri zaposbljavanju osoblja 1 4
edukacija osoblja o prepoznavanju i delovanju u slucajev 2 8
ukidanje pismenog polaganja ispita ili uvocenje polaganj 2 8
preispitivanje svake sumnje na korupciju 10 3,9
smena rukovodstva univerziteta 2 8
Total 256 100,0

Tabela 18. Sta treba uraditi da bi se unaprijedila borba protiv korupcije
nauniverzitetu?

Frekvence %
bez odgovora 213 83,2
standardizacija (osiguranje kvaliteta) 1 4
anketiranje studenata (ocenjavanje nastavnog osoblja) 3 1,2
transparentnost rada nastavnog osoblja 4 1,6
preciziranje plana i strategije antikorupcije 1 4
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sankcionisanje korumpiranih 18 7,0
primena pravne regulative 1 4
informisanje osoblja i studenta o propisima 4 1,6
vecéa zainteresovanost za problem 1 4
adekvatna nagrada nastavnom osoblju (adekvatne plate) 3 1,2
poboljSanje tehnologijskih kapaciteta 2 8
edukacija osoblja o prepoznavanju i delovanju u slucajev 4 1,6
preispitivanje svake sumnje na korupciju 1 4
Total 256 100,0

Tabela 19. Sta treba uraditi da bi se unaprijedila borba protiv korupcije
nauniverzitetu?

Frekvence %
bez odgovora 247 96,5
unapredjenje izdavacke delatnost 1 4
sankcionisanje korumpiranih 4 1,6
informisanje osoblja i studenta o propisima 1 4
oformiti grupu zaposlenih za rad na suzbijanju korupcije 2 8
rigorozni kriteriji pri zapoSljavanju osoblja 1 4
Total 256 100,0
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4.3. Zakljucci

Najveci broj ispitanog osoblja na univerzitetima nije informisan o tome da li je na
nivou drzave ili entiteta usvojena strategija ili akcioni plan za borbu protiv korupcije
u visokom obrazovanju. Jedna Cetvrtina anketiranih navodi da je Strategija usvojena
od strane Vijeca ministara BiH, 15,6% Vlade Federacije BiH, 8,6% Vlade RS i 7,4%
Vlade Br¢ko distrikta.

Ispitanici su pokazali visok stepen neupucenosti u konkretne propise koji se odnose
na korupciju na visokoSkolskim ustanovama, posebno na entitetski zakon o visokom
obrazovanju (60%) i kantonalni zakon o visokom obrazovanju ( 54,3%). Dokument
pod nazivom Etic¢ki kodeks je najpoznatiji anketiranom univerzitetskom osoblju, jer
svaki drugi ispitanik ima informacije o ovom kodeksu. Sli¢na situacija je i sa
statutom univerziteta i Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju. U kantonalni
zakon o visokom obrazovanju upuéeno je 38,3%, a u entitetski zakon o visokom
obrazovanju 26,2% ispitanika.

Najzastupljeniji izvor informisanja o postoje¢im antikorupcijskim propisima i
mjerama su mediji (42,6%), zatim kolege s posla (23,8%) i statut univerziteta
(18,4%). Nesto viSe od desetine anketiranih informisalo se kroz zvanican dopis
rektorata univerziteta, a 7% kroz aktivnosti nevladinog sektora.

Anketirano univerzitetsko osoblje slabo je upuceno u aktuelne mjere 1 antikorupcijske
propise na mati¢nim fakultetima. Oni koji su odgovorili, naveli su transparentnost
organizovanja ispita (5,5%), rad Eticke komisije (5,4%), zabranu primanja poklona
(4,3%), saradnju sa nadleznim institucijama (3,9%), edukacijske programe za osoblje
1 studente (2,8%), primjenu postojecih disciplinskih mjera za one koji po€ine neko od
djela u domenu korupcije (2,7%), uvazavanje misljenja studenata kroz primjenu
anketiranja (2,4%), zabranu prodaje udzbenika (2%) i osnivanje Agencije za borbu
protiv korupcije (1,6%).

Univerziteti razli¢itom dinamikom realizuju obaveze koje proizilaze iz postojecih
antikorupcijskih propisa, a prema misljenju skoro jednakog broja ispitanika stanje je
takvo da su tek poceli sa implementiranjem obaveza (16,8%) ili ih implementiraju u
potpunosti (15,6%). Zabrinjavaju¢i podatak je to da jedna desetina anketiranih smatra
da ove aktivnosti nisu ni pocele, a nesto vise od jedne treine i ne zna kakva je
situacija po ovom pitanju. Razlozi su nepostojanje interesovanja za sprecavanje
korupcije u akademskim vodama (8,2%), neefikasnost sistema i resursa da u praksi
primjene propise (5,1%), konfuzija usljed neregulisane pravne regulative odnosa
drzave, entiteta i kantona (4,3%), opsSta druStvena kriza (3,9%) ili Cinjenica da
menadzment univerziteta ne percipira odredene radnje kao korupciju (2%).
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Zabrinjajavajuce je da je vrlo mali broj ispitanika dobio smjernice za primjenu
antikorupcijskih mjera na svojim fakultetima i to dekana fakulteta (20,3%), rektorata
univerziteta (19,9%), ili kantonalnih ministarstava obrazovanja (3,9%).

Jedna polovina anketiranih ispitanika smatra da na mati¢cnom fakultetu ne postoji
iskrena zelja da se sprije¢i korupcija, jedna tre€ina nije sigurna, a jedna desetina
sumnja da ovakva namjera postoji.

Na pitanje Da li ste upoznati sa nekim slucajevima korupcije na univerzitetu na
kojem radite jedna trecina ispitanika je odgovorila negativno, a skoro jednak broj po
jedna petina potvrdno ili nije bila sigurna. NeSto manje od jedne trecine ispitanika
nije odgovorilo na ovo pitanje.

U svega 3,9% situacija sankcionisani su sluc¢ajevi korupcije na univerzitetima. Jedna
tre¢ina ispitanika nije bila sigurna u krajnji ishod ovih slucajeva, a jedna petina je
odgovorila da nije bilo nikakvih kazni §to se moze tumaciti kao prihvatanje i
odobravanje korupcijskih radnji.

Ispitanici su pokazali slabu motivisanost za predlaganje konkretnih antikorupcijskih
mjera na univerzitetima (59,8% nije odgovorio $ta treba preduzeti). Drugi su
predlagali sankcionisanje korupmiranih (12,5%), informisanje osoblja i studenata o
aktuelnim propisima (7,4%), preciziranje plana i strategije antikorupcijskog
djelovanja na univerzitetu (4,7%), primjenu postojece pravne regulative (4,7%), vecu
zainteresovanost nadleZnith na univerzitetu za antikorupcijsko djelovanje (4,7%) 1
transparentnost rada na univerzitetu (4,7%).
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Istrazivanje transparentnosti javnih
univerziteta u BiH
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S ciljem utvrdivanja nivoa transparentnost iuniverziteta u BiH, Tl BiH je sproveo i
istrazivanje o nivou primjene zakona o slobodi pristupa informacijama od strane univerziteta,
odnosno fakulteta u BiH. S obzirom na to da su univerziteti javne institucije, na koje se
primjenjuju zakoni o slobodi pristupa informacijama, te da je upravo transparentnost najjaca
osnova za efikasnu prevenciju korupcije, bilo je neophodno ispitati i da li ta transparentnost
postoji na institucionalnom nivou.

Kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri univerziteti provode zakon o slobodi pristupa
informacijama, upuceni su zahtjevi za informacije svim javnim univerzitetima i fakultetima.
U zahtjevima upucenim univerzitetima, trazene su sljedece informacije

e Podatak o visini sredstava iz budzeta odobrenih za finansiranje univerziteta i podatak

o visini vlastitih prihoda univerziteta ostvaren u 2010.g.

o finansijski plan univerziteta za 2010.g.

e godisnji finansijski izvjestaj univerziteta za 2010.g.

e podatak o sprovedenim javnim nabavkama u 2010.g.

S druge strane, od fakulteta su zahtijevani:
e podaci o objavljenim konkursima za izbor akademskog osoblja u 2010.g.
e odluke o izboru kandidata za odredeno naucno-nastavno/umjetnicko-
nastavno/saradni¢ko zvanje u 2010.
e finansijski plan fakulteta i izvjestaj o finansijskom poslovanju za 2010.g.
e podatak o visini vlastitih prihoda fakulteta ostvaren u 2010.g.
e izvjestaj o radu visokoSkolske ustanove za 2010.g.

Prema Zakonu, rok za dostavljanje informacija je 15 dana, te je praceno ne samo da li su
univerziteti 1 fakulteti dostavljali trazene informacije, ve¢ 1 da li su one stigle u zakonom
propisanoj formi 1 u roku. U slu€ajevima kada informacije nisu dostavljene u roku,
institucijama su slani ponovni zahtjevi, odnosno tzv. urgencije.

5.1. Rezultati istrazivanja

5.1.1. Univerzitet u Sarajevu

Univerzitet u Sarajevu nije intergrisan, i sastoji se od 23 fakulteta, zasebnih pravnih lica. Na
adrese fakulteta su upuceni pojedina¢ni zahtjev za slobodan pristup gore navedenim
informacijama i rezultati su sljedeci:

e Upuceno je 23 zahtijeva za informacije.

e U zakonskom roku odgovoreno je na 4 zahtjeva (17,3%).

e Upuceno je 19 urgencija.

e Odgovoreno je na 15 urgencija u roku od 15 dana (78,9%).
e Upucene su jo$ 3 urgencije na preostala 3 fakulteta

e Nakon trec¢eg zahtjeva ukupno je dostavljeno 22 odgovora
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Kada je u pitanju sadrzaj, odnosni potpunost dostavljenih inofrmacija, rezultati su sljedeci:

Sve trazene informacije dostavilo je 12 fakulteta (53,1%);

Djelimi¢ne imformacije je dostavilo 7 fakulteta;

3 fakulteta su odobrila pristup informacijama u svojim prostorijama, uz saglasnost
osnivaca.

1 fakultet nije dostavio informacije.

Samo 9 odgovora je sacinjeno u formi upravnog akta, odnosno formi predvidenoj
zakonom.

5.1.2. Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢” u Mostaru

Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢* nije intergrisan, i sastoji se od 7 fakulteta, zasebnih pravnih
lica. Nakon upuéenih zahtjeva fakultetima i primljenih odgovora, rezultati su bili sljedeéi:

Upuceno 7 zahtjeva za pristup informacijama na adrese fakulteta;

U zakonskom roku odgovoreno je samo na 1 zahtjev (14,2%);

Na upucenih 6 urgencija, odgovoreno je na 4 urgencije u roku od 15 dana;
Upucene jos 2 urgencije na preostala 2 fakulteta;

Odgovoreno na jednu urgenciju, dok je izostao jedan odgovor.

Na kraju je odgovoreno na 85,7% zahtjeva.

Kada je u pitanju potpunost informacija, presjek je sljedeci:

Sve trazene informacije dostavilo je 2 fakulteta (28,5%);
Djelimic¢ne informacije je dostavilo 4 fakulteta;

1 fakultet nije dostavio informacije.

Nijedan fakultet nije dostavio odgovor u formi upravnog akta.

5.1.3. Sveuciliste u Mostaru

SvueuciliSte u Mostaru nije intergrisano, i sastoji se od 10 fakulteta, zasebnih pravnih lica.
Nakon §to su na adrese fakulteta upuceni zahtjevi, odgovori su pristizali na sljedeci nacin:

U zakonskom roku nije odgovoreno ni na jedan zahtjev;
Upuceno je 10 urgencija;

Odgovoreno je na 9 urgencije u roku od 15 dana;
Nakon druge urgencije odgovoreno je na sva zahtjeve.

Kada su u pitanju forma i sadrzina informacija, rezultati su sljedeéi:

Sve trazene informacije dostavilo je 3 fakulteta;
Djelimi¢ne informacije je dostavilo 7 fakulteta;
Ni jedan odgovor nije bio u formi upravnog akta.
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5.1.4. Univerzitet u Tuzli

Univerzitet u Tuzli je integrisan, i sastoji se od 14 fakulteta, ¢lanica Univerziteta. 1z
razloga sto je
Univerzitet integrisan, te trazene informacije nisu bile pod kontrolom fakulteta, nakon
upucivanja zahtjeva za slobodan pristup informacijama svim fakultetima, TI BiH se obratio
Rektoratu Univerziteta u Tuzli trazeéi iste informacije. Rezultati su sledeci:

e Univerzitet u Tuzli je u dva navrata (sa izvinjenjem S$to kasne sa odgovorom)

dostavio sve trazene informacije;
e Prvi odgovor je stigao u Zakonskom roku od 15 dana;

e Odgovori nisu dostavljeni u formi upravnog akta.

5.1.5. Univerzitet u Bihacu

Univerzitet u Bihacu je integrisan, i sastoji se od 7 fakulteta, ¢lanica Univerziteta, bez
statusa pravnog lic, zbog ¢ega se TI BiH obratio Rektoratu Univerziteta trazeci ve¢ navedene
informacije. Rezultati su sljedeci:

e Rektorat Univerziteta u Biha¢u je dostavio trazene informacije, izuzev podataka o
objavljenim konkursima za izbor akademskog osoblja u 2010. godini kao i Odluka o
izboru kandidata za odredeno nauéno-nastavno/umjetnicko-nastavno/saradni¢ko
zvanje u 2010. Informacije su dostavljali fakulteti, ta¢nije 4 fakulteta od 7.

e (Odgovor na ponovljen zahtjev za dodatne informacije upuéen Rektoratu je stigao u
zakonskom roku od 15 dana.

e Odgovor nije dostavljen u formi upravnog akta.

5.1.6. Univerzitet u Istocnom Sarajevu

Univerzitet u Istocnom Sarajevu je takode integrisan, i sastoji se od 17 fakulteta, ¢lanica
Univerziteta, bez statusa pravnog lica. Na upucene zahtjeve za informacije na adrese
fakulteta u Istocnom Sarajevu, TI BiH su stizali odgovori da fakulteti nemaju status pravnog
lica, da su samo organizacione jedinice Univerziteta, te da se za trazene informacije obrati na
adresu Rektorata Univerziteta u Istocnom Sarajevu. S tim u vezi, TI BiH  se
07.10.2011.godine, obratio Rektoratu, te trazio informacije, a rezultati su sljedeci:

e Univerzitet u Istocnom Sarajevu nije dostavio sve traZzene informacije. Na jedan
zahtjev je odgovoreno u Zakonom predvidenom roku, ali na drugi zahtjev, tj.
dopunu, nije pristigao odgovor. Dostavljene su informacije vezane za podatake o
visini sredstava iz Budzeta odobrenih za finansiranje Univerziteta, podatake o visini
vlastitih prihoda Univerziteta ostvarenih u 2010.g., godi$nji finansijski izvjestaj
Univerziteta za 2010.g. i podatake o sprovedenim javnim nabavkama u 2010.g.,
medutim informacije i podatke 0 objavljenim konkursima za izbor akademskog
osoblja u 2010.g. i Odluke o izboru kandidata za odredeno naucno-
nastavno/umjetnicko-nastavno/saradnicko zvanje u 2010. nisu dostavljene.

e Odgovor nije u formi upravnog akta.
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5.1.7. Univerzitet u Zenici

Univerzitet u Zenici je integrisan, i sastoji se od 8 fakulteta bez statusa pravnog lica. T1 BiH
je na adrese 7 fakulteta (Politehnicki fakultet je bio u osnivanju, te zbog toga njemu nije
upucen zahtjev), proslijedio zahtjeve zahtjeve trazeci iste informacije kao 1 u dlucaju
prethodno navedenih univerziteta. Odgovori su dostalvjeni na sljedeci nacin:

e U zakonskom roku od 15 dana stiga je odgovor od Rektorata Univerziteta, u kome se

obrazlaze da je Univerzitet integrisan, te da trazene informacije nisu pod kontrolom
fakulteta Clanica, te je na ponovljeni zahjtev Univerzitet u Zenici odobrio pristup
informacijama, ali u prostorijama Univerziteta.

e Odgovor je stigao u formi upravnog akta.

5.1.8. Univerzitet u Banjoj Luci

Univerzitet u Banja Luci je takode integrisan, i sastoji se od 16 fakulteta, ¢lanica
Univerziteta, bez statusa pravnog lica. Nakon upuéenih dopisa na adrese svih fakulteta TI
BiH su stizali odgovori da trazene informacije nisu pod kontrolom fakulteta, zbog cega je
ponovni dopis upucen na adresu Rektorata Univerziteta i zaprimljen je odgovor u Zakonom
predvidenom roku, sa svim trazenim informacijama.

5.2. Analiza rezultata

Ovim istrazivanjem obuhvadeni su svi javni univerziteti i fakulteti u BiH. Analizom
dinamike pristizanja odgovora jasno je da osnovni problem predstavlja nepostovanje
zakonskih rokova, kao 1 nepoznavanje odredbi zakona o slobodi pristupa informacijama, $to
se ogleda kroz stalna pitanja vezana za razloge traZenja informacija, trazenja odobrenja
osnivaca, kao 1 nedostavljanja svih trazenih informacija. Za ovo moZze biti razlog loSa
organizacija, pogotovo integrisanih univerziteta, koji kao razloge kaSnjenja tj. krSenja
zakonskih rokova navode selidbe, veliki obim posla, pa ¢ak i nemogu¢nost da nadu osobu
koja bi mogla da sacini i proslijedi informacije (iako su za dostavu informacija zauduzeni
samo sluzbenici za informisanje, koji po Zakonu moraju da postoje u svakoj javnoj
instituciji). Ipak, pozitivni su primjeri nekoliko fakulteta koji su u telefonskom razgovoru ili
putem elektronske poste najavili kasnjenje dostave informacija, iako time ne nestaje problem
nepostivanja rokova.

Kroz odgovore koji su pristizali TI BiH, takode je evidentno da su pisani samo u formi
obi¢nog odgovora na Zahtjev, a ne u formi upravnog akta, tj. rjeSenja. Tek nekoliko
fakulteta/univerziteta je svoj odgovor dostavilo u Zakonom odredenoj formi, gdje su
navedene moguénosti postupanja po pravnim lijekovima, Sto predstavlja veliki problem u
slucajevima kada gradanin uputi zahtjev, a ne obrazloze mu se njegove mogucénosti i prava
na zalbu.

Kroz sprovodenje ovog istrazivanja, pojavio se 1 probem odobravanja pristupa
informacijama samo u prostorijama fakulteta/univerziteta, ¢ak i nakon niza ponovno
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upuéenih dopisa i zahtjeva za dostavljanje informacija na postansku adresu Tl BiH.
Zakonima o slobodi pristupa informacijama u BiH propisani su nacini na koje se moze
dostaviti trazena informacija, ali ne i da se informacija mora dostaviti postanskim putem, ¢ak
iako onaj ko trazi informaciju zeli da, kako je Zakonom 1 propisano, snosi troskove
umnozavanja informacija. Jedini nac¢in dobijanja informacija koji preostaje je odlazak na
fakultet/univerzitet i neposredan uvid u trazene informacije, jer Zakon ne propisuje
drugacije.

Informacije koje je TI BiH trazio od organa univerziteta 1 fakulteta su izuzetno obimne, $to
ne predstavlja razlog da se one dostavljaju polovi¢no ili nepotpuno, $to opet svjedoci olakom
pristupu na Zahtjev za slobodan pristup informacijama. Pod polovicnim ili nepotpunim
informacijama smatra se dostavljanje samo generalnih podataka, bez npr. jasnih prikaza
tatno utroSenih sredstava ili prihoda. To se odnosi i na objavljene konkurse i odluke o
imenovanjima gdje su cCesto dostavljane samo polovi¢ne informacije o objavljenim
konkursima, trazenim uslovima i sl.

Po iskustvima koja su proistekla iz ovog istrazivanja, obi¢nom gradaninu bi bilo potrebno u
prosjeku 45 dana da dobije traZzene informacije, i to pod uslovom da je dobro informisan 1
poznaje sve odredbe i mehanizme zakona o slobodi prostupa informacijama.

Jo$ je nephodno napomenuti da su se pojedini fakulteti izjasnili da nisu u obavezi da prave
Izvjestaj o radu visokoSkolske ustanove, te da su samo u obavezi da podnose redovne
izvjestaje osnivacu, te iz tog razloga isti nisu ni dostavljali.

Sumarna statistika svih dopisa pokazuje sljedece:

e 40 upucenih zahtjeva za pristup informacija prema fakultetima i 8 prema rektoratima
univerziteta;

e 6 upucenih zahtjeva za dodatne informacije;

e 5 zahtjeva za dostavljanje informacija posStanskim putem;

e U zakonskom roku odgovoreno je na 20,8% zahtjeva;

e Od ukupnog broja urgencija upucenih nakon nedostavljanja informacija, odgovoreno
je na 81,5% zahtjeva;

¢ Na zahtjeve za dostavljenje dodatnih informacija odgovoreno na 50% zahtjeva.

¢ lako je na 95% ukupnog broja zahtjeva odgovoreno, sve trazene informacije
dostavilo je 39,5% fakulteta/univerziteta;

Posmatraju¢i postivanje rokova i potpunost pristiglih informacija, krajnji zakljuc¢ak je da
javni univerziteti jo§ uvijek nisu dosegli adekvatan nivo razumijevanja i primjene zakona o
slobodi pristupa informacijama. Neophodno je prije svega edukovati osoblje, a posebno
sluzbenike za informisanje o odredbama i na€inu primjene zakona, zatim zakone o slobodi
pristupa informacijama dopuniti odredbama vezanim za prioritetno dostavljanje informacija
postanskim putem, te pravne sluzbe uputiti na donoSenje i dostavljanje odgovora u formi
upravnog akta, kako bi primjena zakona, a samim tim i transparentnost unvierziteta bila
unaprijedena.
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Primjer Plana integriteta

Univerzitet u Tuzli*®

%8 Planovi integriteta su satinjeni za Sest javnih univerziteta: Univerzitet u Sarajevu, Univerzitet u Banjoj Luci, Univerzitet u
Zenici, Univerzitet u Tuzli, Sveuciliste u Mostaru i Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢*“ u Mostaru. Medutim, s obzirom na veliku
slicnost izmedu planova integriteta i ¢injenicu da sadrze istu strukturu, uz razlike u pojedinim mjerama, ovdje je prikazan
samo jedan primjer. Svi planovi integriteta dostupni su na: http://ti-bih.org/projekti/prevencija-korupcije-u-visokom-
obrazovanju-kroz-unapredenje-transparentnosti-na-univerzitetima-u-bih/
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1. UVOD

Korupcija (lat. corruptus — potplacen) je u dana$njem bosanskohercegovackom drustvu
Siroko rasprostranjena pojava, a suprotstavljanje korupciji predstavlja jedan od najvecih
izazova savremenog druStva. U pravnom smsilu korupcija je krivi¢cno djelo, koje u svojoj
osnhovi ima zloupotrebu povjerenja ili funkcije koja se obavlja u upravi, sudskoj vlasti,
privredi, politici, Skolstvu, kulturi ili umjetnosti, ali i u neprivrednim subjektima ili
organizacijama, radi stjecanja materijalne ili nematerijalne Kkoristi za koju nema pravne
osnove. U politickim smislu, korupcija predstavlja povredu opSteg interesa zbog licnog
koristoljublja. Prema etickoj odrednici korupcije, ova pojava je definisana kao ,,moralna
pokvarenost®.

Je li, i u kojoj mjeri, korupcija prisutna i u visokom obrazovanju, i na javnim univerzitetima
u Bosni i Hercegovini? Tragaju¢i za odgovorom na ovo pitanje provedeno je opsezno
istrazivanje, Ciji Su rezultati predstavljeni. No, generalmo govoreci, univerzitet je ogledalo
druStva i vrlo je logi¢no da sve pojave koje su prisutne u druStvu budu prisutne i na
univerzitetu. S druge, pak, strane, univerziteti su pokretaci drustva, mjesta na kojima se
okupljaju intelektualci, umjetnici, istrazivaci, naucnici. Znacajan dio misije svakog
univerziteta po¢iva na obrazovanju koje bi, kao djelatnost od posebnog drustvenog znacaja,
moralo biti zasnovano na najviSim etickim vrijednostima. Zbog toga je odnos univerziteta i
korupcije tema od visokog drustvenog interesa. Univerziteti znacajno vise nego bilo koje
druge organizacije imaju potrebu demonstrirati otpornost na korupciju.

Javni univerziteti predstavljaju najveci i najznacajniji resurs visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini. Procjenjuje se da priblizno 85% od ukupno 119.292%° studenta pohada javne
univerzitete. Zbog toga, ali i zbog ¢injenice da primaju javna sredstva, njithov odnos prema
korupciji je joS znacajniji.

Dva su klju¢na smjera sprefavanja korupcije: primjena preventivnih mjera i primjena
represivnih mjera. Prevencijom se spreava nastanak koruptivnih pojava, a represivne mjere
se primenjuju onda kada je korupcija nastupila i kada su se njene posljedice ispoljile. Jedan
od nacina za smanjenje obima korupcije je otkrivanje i otklanjanje uzroka, odnosno rizika za
nastanak i razvoj korupcije.

Plan integriteta predstavlja preventivnu antikorupcijsku mjeru. Plan integriteta je dokument
koji nastaje kao rezultat samoprocjene izloZenosti institucije rizicima za nastanak i razvoj
korupcije, kao i izlozenosti eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Cilj plana integriteta nije rjeSavanje pojedinacnih slucajeva korupcije, ve¢ uspostavljanje
mehanizama koji ¢e sprijeciti 1 otkloniti okolnosti pogodne za nastanak korupcije, kao i
neetickih 1 neprofesionalnih postupaka u svim oblastima funkcionisanja institucije. Izradom
plana integriteta institucija vrsi procjenu kvaliteta regulative, kadrova i procesa u praksi u
svim oblastima njenog funkcioniranja (upravljanje institucijom, finansijama, kadrovima,

% Saopstenje Agencije za staitiku Bosne i Hercegovine, br. I., godina VII., 31.5.2012. godine
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javnim nabavkama, informacijama...), $to je prvi korak u pravcu poboljsanja kvaliteta rada u
tim oblastima. Cilj donoSenja plana integriteta je jacanje integriteta institucije, koji
podrazumijeva individualnu Cestitost, profesionalizam, eti¢nost, institucionalnu cjelovitost,
kao 1 nacin postupanja u skladu s moralnim vrijednostima. JacCanje integriteta institucije
dovodi do smanjenja rizika da se javna ovlaS¢enja obavljaju suprotno svrsi zbog kojih su
ustanovljena, S§to doprinosi poboljSanju kvaliteta rada institucije, a time i1 povecanju
povjerenja javnosti u njen rad. Planom integriteta se na sistemski nacin uvodi jedan od
mehanizama dobrog upravljanja.

Usvajanje planova integriteta javnih univerziteta ima posebnu vaznost s obzirom na
njihovu specificmu misiju. Osim demonstriranja institucionalne odgovornosti, javni
univerziteti imaju potrebu demonstrirati i akademski kredibilitet, budu¢i da funkcioni$u na
nacelima autonomije. Javni univerziteti su institucije visoko ovisne o povjerenju, buduéi da
im drustvo povjerava javna sredstva i autonomiju, ocekuju¢i zauzvrat demonstriranje
kredibilnog obrazovanja i nau¢nih istrazivanja. Izrada i donoSenje planova integriteta javnih
univerziteta u najvecem je interesu njihovih studenata, nastavnika, zaposlenika, ali i njihovih
partnera, poslodavaca i drustva u cjelini.

Jo$ je jedna specifi¢nost plana integriteta javnih univerziteta. Upravo zbog potrebe
demonstriranja odgovornosti, koja je tradicionalno etablirana zbog povjerene im autonomije,
univerziteti su razvili model osiguranja kvaliteta. Kroz bolonjski proces taj je model
standardizovan za 47 evropskih i evro-azijskih drzava koje ¢ine Evropski prostor visokog
obrazovanja. Ve¢ se cijelo desetljece model osiguranja kvaliteta razvija u
bosanskohercegovackim akademskim krugovima. Dakle, javni univerziteti u Bosni i
Hercegovini, za razliku od drugih institucija, redovno preispituju svoj rad kroz
samoevaluacije, a od skora je uspostavljen sistem i vanjskih, nezavisnih (peer-review)
pregelda. Osiguranje kvaliteta i planovi integriteta su povezani, jer im je oboma svrha
demonstrirati kredibilnost institucije i uspostaviti mehanizam za stalno poboljsanje.

1.1. Proces izrade Plana integriteta

Projektom Prevencija Kkorupcije u visokom obrazovanju kroz unapredenje
transparentnosti na univerzitetima u Bosni i Hercegovini, Transparency International
BiH je wuspostavio saradnju sa Sest javnih univerziteta, koja je formalizirana
memorandumima o saradnji koje je Transparency International BiH (T1 BiH) potpisao sa:
SveuciliStem u Mostaru, Univerzitetom u Banjoj Luci, Univerzitetom Dzemal Bijedi¢ u
Mostaru, Univerzitetom u Sarajevu, Univerzitetom u Tuzli i Univerzitetom u Zenici. Ovim
memorandumima univerziteti su sepojedina¢no obavezali da ¢e u saradnji sa TI BiH usvojiti
planove integriteta koji ¢e sadrzati aktivnosti koje ¢e za cilj imati smanjenje prilika za pojavu
korupcije. TI BiH je pruZzio stru¢nu pomoc¢ u vidu provodenja istrazivanja i facilitacije.

Kao 1 bilo koji drugi strateski plan, i plan integriteta ima cetiri faze: procjenu stanja,
formuliranje plana, provedbu i evaluaciju. U svrhu procjene stanja provedeno je obimno
istrazivanje medu studentskom 1 profesorskom populacijom u Bosni i Hercegovini 1 nastala
je Analiza percepcije korupcije u visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Na osnovu
identificiranih rizika, univerziteti i TI BiH su organizirali radionice sa studentima i
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zaposlenicima koje su odrzane na svim partnerskim univerzitetima, na kojima su analizirani
procesi 1 utvrdivane moguce mjere za planove integriteta. TI BiH je izradio nacrte planova
integriteta za svih 6 partnerskih univerziteta, koji su nastali kao produkt odrzanih radionica.

Univerziteti ¢e u procesu javnog konsultiranja usvojiti planove integriteta, ¢ime de se
okoncati druga faza ovoga planiranja. Provedba planova i evaluacija uéinka su faze koje
¢e univerziteti sami provoditi, i one predstavljaju suStinu ovoga procesa. Za provedbu je
vazno da planovi budu usvojeni u postupku javnog komuniciranja, da budu objavijeni i da
sve kljucne fokusne grupe budu upoznate o utvrdenim mjerama, politikima, nositeljima i
rokovima. Univerzitetski organi trebaju redovno razmatrati ispunjenost ciljeva, te
reagovati u slucaju kaSnjenja ili bilo kojih novonastalih situacija. Ukoliko ne uspostave
sistem planiranja, u kojem se podrazumijeva akcija, pracéenje provedbe planiranih
aktivnosti, reagiranje, te uspostavljanje novih ciljeva i mjera, ovaj dokument ée ostati
wmrtvo slovo na papiru“ i pretvoriée se u svoju suprotnost — pokazat ée da univerzitetima
nije stalo do demonstriranja svog integriteta i kredibiliteta.

2. UNIVERZITET U TUZLI

Univerzitet u Tuzli (www.untz.ba) je oshovan 1976. godine, premda tradicija visokog
obrazovanja u Tuzli datira od 1958. godine. Na Univerzitetu danas studira vise od 17.000
studenata, a nastavni proces na sva tri ciklusa studija izvodi 1.175 nastavnika i saradnika, od
kojih je njih 459 u radnom odnosu, a ostali su spoljni saradnici. Univerzitet godisnje izda
vise od 2.000 diploma (za 2011. godinu — 2.012 diploma, od ¢ega 1.788 diploma prvog
ciklusa, 176 diploma drugog ciklusa i 48 doktorskih diploma). Univerzitet je opceg tipa, ima
13 fakulteta s 59 studijskih odsjeka i na njemu se izucavaju sve grane nauke (prirodne,
drustvene, tehniCke, humanisticke, bio-medicinske 1 wumjetnosti). GodiSnji budzet
Univerziteta je 355 miliona KM, od ¢ega priblizno 66% pokrivaju javna sredstva
Tuzlanskog kantona, a ostatak su prihodi Univerziteta od Skolarina, autorskih transfera,
projekata i donacija. Univerzitet u Tuzli je prvi integrisani univerzitet u Bosni i Hercegovini
(od 2000. godine), te jedan od prvih univerziteta koji je pristupio bolonjskim reformama.

Osniva¢ Univerziteta je Tuzlanski kanton. Univerzitetom upravlja Upravni odbor od devet
¢lanova, pet iz reda osnivaca koje imenuje Vlada Tuzlanskog kantona i cetiri iz reda
zaposlenih koje imenuje Senat Univerziteta. NajviSe akademsko tijelo Univerziteta je Senat,
koji ima 33 ¢lana, Sto ukljucuje 4 studenta, jednog predstavnika administravnog osoblja, te
28 nastavnika. Univerzitetom rukovodi rektor, koji zastupa i predstavlja Univerzitet. Na
Univerzitetu postoje prorektor za nastavu i studentska pitanja, prorektor za naucno-
istrazivacki rad, prorektor za meduuniverzitetsku saradnju u zemlji 1 inostranstvu, 1 prorektor
za finansiranje i razvoj. Sef univerzitetske administracije je generalni sekretar.

2.1. Strateski iskazi - vrijednosti, misija i vizija
Univerzitet u Tuzli je 2011. godine donio Strateski plan razvoja Univerziteta u Tuzli za

period od 2011. — 2015. godine, kojim je utvrdio svoju misiju, viziju i strateske ciljeve, kao
osnovne elemente strateSkog planiranja.
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Tim dokumentom su definirana polazna strateSka moralno-politicka nacela rada
Univerziteta:

e jednak i fer odnos prema svim organizacionim jedinicama Univerzitetima;

e zaStita i garancija svih vrsta individualnih prava i profesionalnih sloboda, zaposlenika
I studenata, bez obzira na njihove razlike po socijalnom statusu, polu, vjeri, etnickoj
pripadnosti, rasi itd.;

e nastojanje 1 spremnost jacanja svih aspekata rada Univerziteta;

e podjednaka afirmacija rada svih organizacionih jedinica i svih radnih struktura
Univerziteta;

e posvecenost daljoj reformi Univerziteta u svim aspektima i oblicima rada;

e regionalni i Siri znacaj Univerziteta;

e jacanje integracije Univerziteta i drustvene sredine;

e sprecavanje svakog oblika diskriminacije i privilegija;

e energi¢na i beskompromisna borba protiv svakog oblika korupcije 1 kriminala;

e moderna pedagoska teorija i akademska praksa americkih i zapadnoevropskih
univerziteta;

e transparentan, timski, odgovoran, na zakonu i profesionalnoj etici zasnovan rad i
komunikacija.

MISIJA: Misija Univerziteta u Tuzli je da kontinuirano prenosi i razvija medunarodno
prepoznatljiv kvalitet nau€nih, umjetnickih 1 strucnih istraZivanja 1 visokog obrazovanja na
tri stupnja bolonjskog ciklusa, nau¢no-istraziva¢kog rada i cjelozivotnog obrazovanja, kako
bi se, kroz generiranje, transfer 1 primjenu znanja razli¢itih grupacija nauka, pozicionirao (i
ostao) vodeca visokoobrazovana institucija na prostoru sjeveroistocne Bosne 1 Hercegovine i
Sire.

VIZIJA: Istrazivanje, uCenost, kreativni 1 kriticki rad srediSnje su vrijednosti Univerziteta u
Tuzli. Vizija Univerziteta u Tuzli je da u sklopu integralnog evropskog visokoobrazovanog i
istrazivackog prostora provodi referentna nau¢na, umjetnicka 1 strucna istrazivanja te da na
osnovu istrazivanja i medunarodnih spoznajnih dostignuca studentima sva tri ciklusa studija
pruzi vrhunsko obrazovanje i razvije fundamentalna naucna istrazivanja iz grupacija
prirodnih nauka, tehnickih nauka, biomedicinskih i zdravstvenih nauka, biotehnickih nauka,
druStvenih nauka i1 humanistickih nauka, kako bi postao glavni generator razvoja Tuzlanskog
kantona u svim oblastima Zivota i rada, u privredi, obrazovanju, zdravstvu, kulturi, sportu.

2.2. 0dnos prema korupciji
Osnovna je pretpostavka da se uredenjem sistema, §to podrazumijeva uspostavljanje

procedura i njihovo dosljedno provodenje, te dizanjem nivoa transparentnosti, stvara
ambijent u kojem se rizik za pojavu korupcije smanjuje.
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Univerzitet u Tuzli ima dugu tradiciju normiranja i standardizovanja procedura. Od
integracije su poduzete brojne mjere na uredenju sistema i kako bi se ojacalo dobro
upravljanje. Kljuéni dokumenti koji regulisu rad Univerziteta i procese koji se na njemu
odvijaju su:

e Statut Univerziteta u Tuzli,

e Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

e Pravila studiranja na prvom ciklusu studija na Univerzitetu u Tuzli,

e Pravila studiranja na drugom ciklusu studija na Univerzitetu u Tuzli,

e Pravilnik o tre¢em ciklusu — doktorskom studiju na Univerzitetu u Tuzli,

e Smjernice za izradu studijskih programa,

e Pravilnik o radu Fonda za stipendiranje i nagradivanje studenata dodiplomskog
studija i nau¢no usavrSavanje zaposlenika JU Univerzitet u Tuzli,

e Registar istrazivaca Univerziteta u Tuzli,

e Pravilnik o studentskoj evaluaciji kvaliteta izvodenja nastave,

e Pravila o na¢inu polaganja ispita i ocjenjivanju studenata na Univerzitetu u Tuzli,

e Pravila i procedure za prijem i upis studenata u prvu godinu prvog ciklusa studija na
Univerzitet u Tuzli,

e Pravilnik o radu JU Univerzitet u Tuzli,

e Pravilnik o usavrSavanju zaposlenika,

e Pravilnik o vodenju Registra domacih publikacija,

e Set procedura za rukovodenje i financijsko upravljanje (Pravilnik o javnim
nabavkama, te akti o reprezentaciji i poklonima, o0 procedurama i nacinu
evidentiranja i placanja ulaznih faktura, o na¢inu formiranja cijena roba i usluga i sl.)

Implementacija ovih akata znaCajno je standardizovala procedure i ujednacila prakse.
Visegodi$nja primjena ovih akata doprinijela je sistemskom rjesavanju pitanja, ali je i
otvorila pitanja moguénosti unapredenja procedura i njihove bolje provedbe.

Kada je u pitanju tretiranje korupcije kao teme, Univerzitet u Tuzli takoder ima tradiciju.
Prvo istrazivanje o percepciji korupcije provedeno je na Univerzitetu 2005. godine, nakon
Cega su uslijedile i prve mjere Senata. Drugi set mjera donesen je od strane rektora 2007.
godine i one su bile fokusirane na kratkoro¢ne efekte, ali su Stampane u vidu plakata i Siroko
distribuirane medu studente i akademsku zajednicu.

Poseban efekt na tretiranje korupcije na Univerzitetu imaju Kodeks nastavnicke etike
donesen jo§ 2001. godine, te uspostava Etickog komiteta (2002.), koji prima prijave i
razmatra konkretne sluCajeve devijantnih pojava, te daje misljenja o etickim dilemama na
zahtjev zaintersovanih strana. No, rad Etickog komiteta bi trebalo unparijediti, a Komitet
osnaziti, preciznije definiraju¢i opseg njegovog rada, te ukljuciuju¢i studente u c¢lanstvo
Komiteta.
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Najaktuelnije mjere je donio Senat Univerziteta u Tuzli po¢etkom 2011. godine. Mjere na
suzbijanju pojava korupcije su, zapravo preteca ovoga Plana integriteta. Njima je utvrdeno
sljedece:

e pojednostavljenje pravila u radu organa Univerziteta 1 Fakulteta i ostalih sluzbenih
lica u propisanim administrativnim procedurama, uz postivanje zakonitosti i primjeni
op¢ih akata u svim procesima rada,

e puno postivanje principa pravicnosti, objektivnosti 1 nepristrasnosti u radu svih
¢lanova akademske zajednice,

e rukovodenje principima nau¢ne misli i kritiénosti medu akademskim osobljem,

e osiguranje potpune transparentnosti u radu u radu i jatanje odgovornosti,

e unapredenje odnosa s javnoscu,

e jacanje uloge Etickog komiteta, sa ovlastenjem za razmatranje ozbiljnijih anonimnih
predstavki koje ukazuju na pojave korupcije,

e aktivno ukljucenje Unije studenata u sprecavanje 1 suzbijanje korupcije,

e anketiranje studenata o prisutnosti pojava korupcije,

e efikasno procesuiranje pocCinitelja koruptivnih mjera,

e osiguranje dosljedne primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama,

e postavljanje zapecacenih sanduci¢a na Fakultetima u svrhu prijavljivanja uocenih
oblika korupcije,

e otvaranje posebne e-mail adrese za pristup informacija i ukazivanju na pojavu
korupcije,

e zabrana primanja i davanja poklona osoblju Univerziteta u vezi sa provodenjem
razli¢itih procedura na Univerzitetu i Fakultetima,

e zabrana prodaje knjiga i druge nastavne literature na Fakultetima/ADU Univerziteta,

e zabrana drzanja instrukcija studentima od strane nau¢no-nastavnog osoblja,

e puna saradnja sa nadleznim organima u otkrivanju i sankcionisanju indiciranih pojava
koropcije,

e donoSenje operativnih dokumenata na Fakultetima/ADU o realizaciji mjera za
suzbijanje pojava korupcije,

e sloboda prijavljivanja pojava korupcije Rektoru, predsjedniku Etickog komiteta 1
dekanima, uz obavezu istih da ¢uvaju identitet lica koja su prijavila pojavu korupcije
kao i lica navedenih u prijavi,

e donoSenje antikorupcionog akcionog plana.

No, ¢ini se da su izostali ozbiljniji rezultati nakon donosSenja ovih mjera, upravo iz
razloga Sto one nisu imale adekvatan akcioni plan i ustrojen sistem pracenja i
izvjeStavanja o poduzetim aktivnostima i rezultatima. Ovaj Plan integriteta mogao bi biti
nastavak toga zapocetog procesa, koji ¢e strukturirati i sistematizirati aktivnosti.
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3. PLAN MJERA

Sustina Plana integriteta je utvrditi mjere ¢ijim ¢e se provodenjem smanjiti rizici deSavanja
negativnih pojava. Cilj takvih mjera je prevencija, te ono Sto sam Univerzitet moze uciniti
kako bi unaprijedio svoj rad i pokazao svom unutrasnjem i vanjskom okruzenju da takve
pojave nisu dobrodsle. Plan, naravno, ne iskljucuje poduzimanje bilo kojih represivnih
mjera, no njihova realizacija, nacelno govoreci, je Cesto pod uticajem spoljnih faktora
(pravosude, policija, ministarstva, Parlament i sliéno) na koje Univerzitet nema direktan
uticaj. Ovdje su u posebnom fokusu mjere koje su provodive i koje ne podrazumijevaju
alociranje znac¢ajnih materijalnih resursa.

3.1. Zakoni i kodeksi i njihova primjena

Univerzitet u Tuzli ima stabilan sistem integrisanog upravljanja. Donosenjem brojnih akata
(koji su navedeni u prethodnom poglavlju) klju¢ni procesi koji se odvijaju na Univerzitetu su
normirani i standardizirani. Normativni akti doneseni od strane Senata (i Upravnog odbora)
se provode, a Senat redovno donosi i pojedinac¢ne odluke kojima tretira odredena pitanja.

Potreba za inoviranjem normativnih akata je permanentna. S jedne strane Univerzitet u Tuzli
(uostalom kao i ¢itavo visoko obrazovanje u Evropi) je u reformama - nove politike s
evropskog i nacionalnog nivoa se redovno usvajaju i donose i Univerzitet radi njihove
provedbe mora uskladivati svoje akte. Bilo koje uskladivanje i inoviranje normativnih akata
Univerziteta je 1 prilika da se poveca akademski integritet 1 da se smanje rizici pojavljivanja
devijantnih i nepozeljnih pojava.

Univerzitet u Tuzli ée permanentno inovirati svoje normativne akte, donoseci izmjene i
dopune postojecih, te usvajajuci nove normativne akte, kako bi osnaZio svoj akademski
kredibilitet. U tom smislu ce se uz posebnu paznju razmatarti prijedlozi tijela zaduZenog za
provedbu ovoga Plana integriteta (opisanog u poglavlju 5. Akcijski plan). Tijelo za
provedbu Plana _integriteta ée u roku od 6 mjeseci saciniti analizu akata Univerziteta i
inicirati izmjene akata kako bi oni bili osnaZeni mjerama iz Plana integriteta.

Iako je jo§ 2001. godine donesen Kodeks nastavnicke etike, a Eticki komitet djeluje ve¢ 10
primjenu Kodeksa i1 za Eticki komitet treba znac¢ajno unaprijediti. Premda je u 2011. godini
Eticki komitet odrzao 5 sjednica, razmatraju¢i ukupno 9 predmeta, odluka je donesena samo
u jednom slua¢ju. Na osnovu konsultativnih sastanaka sa osobljem, sti¢e se dojam da se
Eticki komitet viSe bavi pitanjima naruSenih meduljudskih odnosa na pojedinim fakultetima
nego predmetima tezih devijacija. Mandat Etickog komiteta nije jasno definiran, te nisu
precizirani odnosi izmedu postupaka pred Etickim komitetom i potencijalnih disciplinskih
postupaka. Nije jasno ima li Eticki komitet poslovnik o radu, a niti jedna informacija o
njegovom radu (€ak ni imena ¢lanova) nije objavljena na web stranici Univerziteta. Pitanje je
jesu li studenti 1 nastavnici u dovoljnoj mjeri upoznati o postojanju i radu ovoga vaznog
tijela. Eticka pitanja koja se odnose na ponasanje studenata nisu tretirana (Kodeks studentske
etike ili slican dokument ne postoji). Zasigurno je vrijeme da se EtiCki kodeks nakon 11
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godina inovira (barem nadopunom poglavlja koje bi se odnosilo na studente), te da se
uspostavi efikasniji sistem tretiranja etickih pitanja na Univerzitetu.

Senat Univerziteta ¢e donijeti novi Kodeks profesionlane etike koji ¢e na jedinstven nacin
tretirati pitanja etike nastavnika i etike studenata.

Senat Univerziteta ¢e donijeti opéi akt kojim ée regulisati nacin i postupak utvrdivanja
odgovornosti za povredu etickih nacela i mjere koje se izricu. Ovim aktom propisace se
nacin imenovanja Komiteta za etiCka pitanja, njegov djelokrug rada, javnost rada, mjere
koje on donosi, na¢in na Kkoji postupa, njegovi odnosi s drugim organima Univerziteta,
djelovanje, promociju i slicno.

Senat ¢e po donosSenju novog Kodeksa i Opceg akta imenovati Eticki komitet uz obaveznu
zastupljenost studenata u radu ovog tijela.

Univerzitet ¢e organizovati promociju novog Kodeksa profesionalne etike, Opceg akta, te
Etickog komiteta po njihovom donoSenju i konstituisanju. Na web stranici Univerziteta
otvorit ¢e se posebna sekcija o etickim pitanjima na kojima ée osim opceg akta, imena i
kontakata Komiteta za eti¢ka pitanja biti objasSnjenja procedura iniciranja sluc¢aja kod
Etickog komiteta, te objavijivane i njihove odluke, misljenja, zapisnici i slicno.

3.2. Prijemne i ispitne procedure

Kada su u pitanju prijemne procedure, na Univerzitetu u Tuzli postoje kvalifikacijski i
prijemni ispiti koje organizuju i provode fakulteti. Dokumentom Pravila i procedure za
prijem i upis studenata u prvu godinu prvog ciklusa studija na Univerzitet u Tuzli je ovaj
postupak adekvatno ureden i tretiran. Svi ispiti se odrZavaju isti dan, po nacelno jednakim
procedurama. Ispiti se organizuju u dva roka, prvi u julu, a drugi u septembru i na njemu se
popunjavaju samo slobodna mjesta nepopunjena u prvom ispitnom roku. Univerzitet u
provodenju ovih aktivnosti ima dugu tradiciju i velik kontingent prakse u organizovanju
ovakvih ispita. Ispite provode ispitne komisije na fakultetima (postoji i petoc¢lana Centralna
komisija), a liste utvrduju fakultetska vijeca. Postoji sistem Zalbenih procedura.

Objavljivanje rezultata ispita istog dana kada je ispit odrzan posebno doprinosi kredibilitetu
procedure, jer se time smanjuje mogucénost ,,intervencija‘“.

Kako bi se ova aktivnost dodatno unaprijedila, Senat C¢e prilikom raspisivanja Javnog
konkursa utvrditi da se rezultati i rang liste nakon odriavanja svih kvalifikacijskih ispita
(privremene rang-liste) objavljuju isti dan kada je ispit odrian. Rang liste ¢e se objavljivati
I na web stranicama fakulteta.

Ispiti na Univerzitetu se odrzavaju prema procedurama koje utvrduju Pravila o nacinu
polaganja ispita i ocjenjivanju studenata na Univerzitetu u Tuzli. Ovim dokumentom su na
kvalitetan nacin uspostavljene detaljne procedure i svi bitni segmenti ispitivanja su uzeti u
obzir. Uvedeni su i principi iz bolonjskog procesa, poput kontinuiranog ocjenjivanja,
pracenja napredovanja tokom cijelog semestra, vrednovanja aktivnosti na nastavi,
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raznovrsnost oblika ispitivanja, itd. Ispiti su podijeljeni na predispitne obaveze i zavrsni ispit
(¢lan 5.). Pravila sadrze i konkretne odredbe koje promovisu informiranost studenata o
pravima i sadrzaju ispita, otvorenost i javnost ispita, kriterije za alociranje ocjena (prema
postignutim bodovima), pravovremenost rezultata i procedure Zalbi. Zavrs$ni ispit je definiran
Pravilima studiranja.

No, teskoce se javljaju u implementaciji. Predispitne obaveze u pravilu nisu obavezne
(Pravilima je definirano da su one poblize odredene nastavnim planom i programom za svaki
predmet, no u praksi to ¢esto nije slucaj, ili jesu odredene, ali se u cjelosti ne primjenjuju),
zabiljezene su prakse zakazivanja ispita dan ili dva pred odrzvanje ili nemoguc¢nosti uvida u
radove. Tek je na pojedinim web stranicama fakulteta raspored ispita objavljen cjelovito za
sve studijske godine i sve rokove (a $to je obaveza prema ¢lanu 3. Pravila: ,,Raspored
polaganja ispita za sve ispitne termine u tekucoj akademskoj godini objavljuje se najkasnije
do 15. oktobra.©). Zbog toga je fokus mjera na provedbi Pravilima dobro utvrdene prakse:

Svi fakulteti ée raspored ispita utvrdivati na pocetku akademske godine i objavljivati ga na
web stranicama (do 15. oktobra). Odstupanja od rasporeda ce takoder biti objavijivana na
web stranicama najmanje 7 dana prije pocetka ispitnog roka. Prorektor i prodekani za
nastavu ée pratiti realizaciju ove mjere i predlagati vije¢u poniStavanje ispita odrianih
izvan rasporedom utvrdenih termina.

Odstupanja od Pravila ponaSanja ée se redovno raspravijati na fakultetskim vijeéima, na
inicijativu studentskih predstavnika, ili kojeg drugog ¢lana vijeéa, ili po prijavi bilo kojeg
studenta, te ée se, za slucaj utvrdivanja znacajnijih odstupanja ispiti ponistavati.

Predispitne aktivnosti ée postati obavezne za sve ispite od akademske 2013/2014. godine,
Sto Ce se urediti aktima Univerziteta.

Univerzitet u Tuzli ¢ée razvojem informacionog sistema razviti sistem elektronskog
prijavljivanja ispita, evidentiranja rezultata na predispitnim aktivnostima, ispitnih
rezultata i sl. Softver ¢e onemoguditi naknadna upisivanja, upisivanja izvan utvrdenih
rokova, izlazak na ispit studenata koji nisu prijavljenii i sl.

3.3. Transparentnost i objavljivanje

Ovaj segment Plana je posebno vazan, buduc¢i da se u sredinama u kojima je sve svima
poznato znafajno manje javljaju sumnje u kredibilitet procesa. Univerzitet u Tuzli je u
prethodnim godinama znafajno unaprijedio svoje web prezentacije (univerzitetsku i
fakultetske), no u ovoj oblasti uvijek ima prostora za unapredenja.

Na web stranici Univerziteta objavljeni su klju¢ni dokumenti Univerziteta, te druge brojne
informacije od znacaja za studente i za javnost. Na web stranicama fakulteta objavljeni su
nastavni planovi, a postoje i sekcije za raspored odrZzavanja nastave i raspored ispita. Ove
sekcije su uglavnom nepotpune.

Univerzitet ¢e unaprijediti svoju web stranicu na nacin da ée redovno objavljivati:
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e Zapisnike o radu Senata,

o Izvjestaje o analizi nastave i mjerama za unapredenje koje donosi na osnovu istih,

e Plan izvodenja nastave za svaki semestar (koji ¢ée za svaki nastavni predmet
sadriavati imena i prezimena nastavnika i saradnika koji izvode nastavu) — prije
pocetka svakog semestra,

e Bitne odluke o svim etickim pitanjima,

e Druge odluke od vaZnosti za funkcionisanje Univerziteta.

Na web stranici ¢e se otvoriti posebna e-mail adresa (ili sekcija) na koju ée studenti moci
dostavljati primjedbe na izvodenje nastave, ispita kao i druga pitanja. Uspostaviée se
mehanizam provjere tih navoda, a na posebnoj sekciji na web stranici ée se izvjeStavati o
ishodu provjera, i za slucaj da se pokaZu osnovanim i obrnuto.

Fakulteti ¢e unaprijediti svoje web stranice, na nacin da na njima obavezno objave:
e Kompletne nastavne programe (ne samo planove),
® Raspored izvodenja nastave, prije pocetka semestra,
e Raspored odriavanja ispita (na pocetku akademske godine i obavjestenja 0 svakoj
izmjeni najmanje 7 dana prije ispitnog roka),
e Zapsinike o radu fakultetskih vijeca,
e Bitne odluke od vaZnosti za fakultet.

Fakulteti ¢e poveéati obim objavljivanja nastavnih sadraja za studente na web-stranicama
( prezentacije, skripte, pa i cijele knjige).

Na Univerzitetskim web-stranicama se uglavnom objavljuju sazeci magistarskih i doktorskih
radnji, no trebalo bi uspostaviti praksu objavljivanja integralnih zavrS$nih radova, od prvoga
do tre¢eg ciklusa. Na taj nacin bi se sve radnje otvorile sudu (uglavnom stru¢ne i naucne)
javnosti, smanjila bi se moguénost plagiranja ili pojave ,,kupovine gotovih diplomskih
radova® o kojima se moze €uti u javnosti.

Takoder bi se izvjestaji o izboru u nau¢no-nastavna zvanja trebali objavljivati u integralnom
tekstu na web-stranicama, kako bi se omogucio uvid Sire javnosti.

Zavr$ni radovi (diplomski, master i doktorati) ée se objavijivati na web stranicama
fakulteta odnosno Univerziteta.

Izvjestaji o izboru u naucno-nastavna zvanja cée se objavijivati na web stranicama
Univerziteta.

Podaci o naucno-istraZivackom radu (projektima, objaviljenim ¢lancima i sl.) bi takoder
trebali biti znacajnije zastupljeni na web stranicama, posebno na sekcijama na engleskom
jeziku, buduéi da se univerziteti rangiraju po objavljenom naucénom doprinosu (npr.
webometrics).
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Univerzitet i fakulteti su u prethodnom razdoblju ulozili napor kako bi razvili sistem svojih
web-prezentacija. No, studenti (pa i pojedini nastavnici) se i dalje smatraju neinformisanim o
svojim pravima, te nemaju naviku i interes posjecivati web-stranice. Zbog toga bi web-
stranice trebalo prezentirati nastavnicima i posebno studentima, kako bi uvidjeli da je veca
informisanosti o procesima koji se odvijaju na Univerzitetu njihov istinski interes.

Organizovace se posebne promocije web-stranica medu studentima, kako bi se oni navikli
da redovno posjecuju fakultetski i univerzitetski web-site.

3.4. Ocjenjivanje rada nastavnog osoblja od strane studenata

Univerzitet u Tuzli je usvojio Pravilnik o anketiranju studenata, uz pripadajuée procedure.
Predvideno je redovno anketiranje studenat o bitnim pitanjima o kvalitetu nastave i
nastavnom procesu. Ankete provode fakulteti, a obraduje ih Ured za kvalitet. O rezultatima
anketiranja su upoznati dekan i svaki pojedini nastavnik i saradnik za predmete na kojima
izvode nastavu. Uticaj rezultata anketiranja na izbore saradnika i nastavnika u naucno-
nastavna zvanja nije jasno propisan.

lako je uspostavljen sistem anketiranja na Univerzitetu, proceduru je neophpdno unparijediti.
Studenti su izrazili nezadovoljstvo §to im rezultati anketa nisu dostupni. Univerzitet treba
procijeniti eticku dilemu hoce 1i, i ako da — u kojoj mjeri, objavljivati rezultate anketiranja. U
svakom slucaju se preporucuje objava makar generalnih rezultata (po godinama studija,
nastavnim programima i sl.) i utvrdenih trendova. Takode treba unaprijediti procedure koje
se odnose na djelovanje po rezultatima anketa. Senat bi trebao razmatrati zbirni izvjestaj za
Univerzitet, a vijeca za svaki fakultet. Iz tih rasprava bi trebale proizi¢i mjere koje bi trebale
biti objavljene.

Takode, nije jasno na koji nacin rezultati anketiranja utiCu na izbore nastavnika 1 u
dosadsnjim IzvjeStajima o izboru nije zabiljezeno da je to razmatrano i uzimano u obzir. Na
koncu, anketa u akademskoj 2011./2012. godini nije provedena ili je provedena djelimi¢no.

Uloga studenstkih organizacija u procesu anketiranja nije predvidena. Osim toga, zabiljeZene
su prakse da su rezultati anketiranja uticali na ponasanje nastavnika pri ispitivanju studenata.

Senat Univerziteta ¢e redovno, na pocetku akademske godine, na prijedlog Ureda za
kvalitet, donositi kalendar anketiranja studenata za akademsku godinu. Kalendarom de
propisati termine anketiranja na nacin da se ono provodi prije ispita, u posljednjoj
sedmici nastave, a objava rezultata anketiranja nakon objaveljnih ispita (kako rezultati
anketiranja ne bi uticali na ispite), te termine i procedure o aktivhostima nakon
anketiranja (nacin donoSenja generalnih mjera za unparedenje nastave, te postupanje u
slucaju loSe ocijenjenih nastavnika) i sl.

Univerzitet ¢e takode utvrditi jasne kriterijume djelovanja na osnovu rezultata anketa, te
posljedica za loSe ocijenjeno osoblje.

Studentska organizacija ée se znacajnije ukljuliti u provodenje aktivnosti na anketiranju
studenata.
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3.5. Procedure zaposljavanja i napredovanje

Univerzitet je kroz praksu razvio procedure za izbor nastavnika u nauc¢no-nstavna zvanja.
Osim Zakonom i Statutom, procedure su definisane i Metodologijom za pripremanje
prijedloga za izbor kandidata u naucno-nastavna i saradnicka zvanja (dokument donesen
2001. godine). Premda Zakon i Statut jasno definiSu Kriterije za izbor, postoji realna potreba
da se procedure regulisu posebnim aktom. Metodologija iz 2001. godine je kvalitetan
dokument, no ona se odnosi samo na pisanje izvjeStaja. Pitanja utvrdivanja potrebe
raspisivanja konkursa, javnog oglasavanja, te posebno razrade kriterija i njihove primjene u
praksi, u dobroj mijeri su ili otvorena ili regulisana pojedina¢nim i razli¢itim aktima ili
odlukama.

Univerzitet je razvio praksu izbora u nau¢no-nastavna zvanja bez zasnivanja radnog odnosa i
izvr$io je veliki broj takvih izbora. Procedura za zasnivanje radnog odnosa ve¢ izabranog
saradnika ili nastavnika nije propisana.

Takoder, ne postoje jasni kriteriji o vrednovanju publikacija koje se uzimaju u obzir za izbor
(referentnost ili indeksiranost ¢asopisa i sl.).

Procedure napredovanja su jasne — obavljaju se internim konkursima i po Zakonom i
Statutom propisanim kriterijima. No, kriteriji izbora po javnom konkursu za slu¢aj da se
prijavi viSe kandidata nisu precizirani i ti izbori se vrSe na osnovu procjene komisije,
nau¢no-nastavnih vijeca fakulteta 1 Senata. Univerzitet bi trebao razmotriti mogucnost
uvodenja bodovanja refernci, $to bi dovelo do transparentnijeg rangiranja kandidata.
Model koji je razvio Univerzitet u Banjoj Luci moze ovdje biti od koristi.

Zbog svega navedenog bila bi dobra praksa da se donese Pravilnik koji bi regulirao sva ovdje
navedena pitanja.

Univerzitet ¢e unaprijediti procedure izbora u akademska zvanja, donoSenjem Pravilnika o
postupku i uslovima izbora akademskog osoblja na osnovu navedenih preporuka.

Premda je Senat 2010. godine donio Pravilnik o vodenju registra domacih publikacija, taj
Pravilnik ne tretira pitanja refernetnosti i posebno se ne odnosi na medunarodne publikacije.
Zbog toga bi Univerzitet, proSirenjem postoje¢g Pravilnika ili Odlukom Senata trebao
utvrditi listu referentnih casopisa za izbore u naucno-nastavna zvanja, koja bi se
primjenjivala i u proceduri ocjene podobnosti kandidata za doktorate i izbore u izvanja. Liste
bi utvrdile vijeca fakulteta ili vijeca grupacija, i njih bi, po nau¢nim oblastima, usvojio Senat.
Cilj ovoga prijedloga nije prefereirati odredene nau¢ne ¢asopise (lista moZe biti jako Siroka),
ve¢ ujednaciti praksu i uspostaviti kriterij Sta se smatra referentnim. Takode bi trebalo
uspostaviti vezu izmedu indeksiranosti ¢asopisa i bodova, kako bi se posebno vrednovalo
1 poticalo nastavnike na objavljivanje u Siroko prepoznatim medunarodnim publikacijama.

Univerzitet ¢e utvrditi listu referentnih Casopisa za izbor u naucno-nastavna zvanja i
prijavu doktorata, po grupacijama.
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3.6. Finansiranje i nabavke

Univerzitet provodi javne nabavke prema Zakonu o javnim nabavkama. Nabavke su,
uglavnom, centralizovane, provode se za cijeli Univerzitet, javni pozivi se objavljuju u
Sluzbenom glasniku i na webu.

Univerzitet je na kvalitetan nacin razvio veliki broj procedura (pravilnika, odluka) za
upravljanje. Vecina pitanja iz oblasti poslovanja su regulisana i standardizovana. Poslovanje
Univerziteta redovno, jednom godisnje, pregleda Ured za reviziju Tuzlanskog kantona i
Federalni ured za reviziju, koji daju preporuke za unapredenje. Preporuke se redovno
realiziraju.

3.7. Ostalo

Univerzitet i Studentska organizacija (Savez studenata Univerziteta u Tuzli) ¢e poduzimati i
posebne aktivnosti na promociji eti¢kih vrijendosti, na podizanju stepena upoznatosti
studenata s pravilima studiranja, na dizanju svijesti o znacaju informisanosti studenata o
svojim pravima i sl.

Savez studenata Ce organizovati radionice ili druge vidove javne debate o ovim pitanjima.
Na pocetku godine za brucosSe ée se posebno organizovati seminari orjentacije koji ¢e im
davati upute o pravilima studiranja i etic¢kim standardima.

Univerzitet i Savez Studenata ée zajednicki izraditi letak za studente kojima C¢e ih educirati
da prepoznaju oblike korupcije i dati im savjet kako reagovati. Distribuciju letaka ce
organizovati Savez studenata u prvoj sedmici nastave.

Univerzitet nema jasne procedure studentske reprezentacije u tijelima Univerziteta (Senat i
naucno-nastavna vijeca fakultetd). Postoji Savez studenata Univerziteta u Tuzli, te studentske
organizacije fakulteta i studentskog centra, no ove organizacije su ustrojene kao udruZenja
gradana. Univerzitet bi trebao regulirati i redovno organizirati izbore kako bi se
osigurala demokratska zastupljenost studenata u tijelima Univerziteta i kako bi
reprezentativni predstavnici studenata bili zastupljeni kao punopravni c¢lanovi u radu
akademskih tijela.

Univerztitet ¢e donijeti Pravilnik o izborima studenata u organe Univerziteta.

Poseban rizik za netransparentne pojave predstavlja angazovanje vanjskih saradnika, te plan
pokrivenosti nastave (dodjela nastavnih predmeta pojedinom nastavniku i saradniku).
Planom pokrivenosti nastave, osim angazmana vanjskih saradnika, utvrduje se i norma
svakog pojedinaénog nastavnika i saradnika, kojima od utvrdene norme ovisi visina
mjesecne plate. Univerzitet je uspostavio proceduru da se o tim pitanjima javno diskutuju
najprije na fakultetskim vije¢ima, a nakon toga Plan pokrivenosti nastave usvaja Senat za
cijeli Univerzitet. Rukovodeéi kadrovi fakulteta i Univerziteta bi se trebali suzdrzavati
od prihvatanja izvodenja nastave na visokoSkolskim ustanovama s Kkojih dolaze
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gostujuéi nastavnici. Takoder bi Plan izvodenja nastave trebao biti objavljen za cijeli
Univerzitet prije pofetka nastave na web stranici Univerziteta.

Direktan utjecaj na broj sati nastave imaju nastavni planovi i programi. Njihovo bi
dizajniranje trebalo biti obavljano na osnovu ishoda ucenja i potreba studenata kako bi se
izbjegla sumnja da je norma nastavnika imala bilo kakav uticaj na kreiranje nastavnih
planova i programa. Univerzitet je usvojio Smjernice za inoviranje nastavnih planova i
programa, te Procedure donoSenja i evaluacije studijskih programa koje nacelno poticu
koncept ishoda ucenja. Ove postupke treba unapredivati, te posebno u S§to vecoj mjeri
ukljuciti eksterne recenzente, te predstavnike trziSta rada 1 okruzenja, Sto do sada nije bila
praksa.

Direktna prodaja knjiga studentima je pojava koja je jo§ uvijek nije suzbijena. Univerzitet
bi trebao uspostaviti sistem izdavacke djelatnosti, te definisati nacin otkupa izdavackih
prava i pokrivanja troskova Stampe, te primjerene distribucije knjiga studentima (biblioteka,
knjizara i sl.). Ovdje su prvi koraci ve¢ napravljeni, te se prvi rezultati uskoro oc¢ekuju. No,
buduéi da je povezana s alokacijom znacajnijih finansijskih sredstava, ova aktivnoivost bi
trebala biti srednjoroc¢ni prioritet.

4. AKCIJSKI PLAN

U ovome poglavlju predstavljaju se osnovni mehanizmi provedbe ovoga Plana integriteta.
Svakoj konkretnoj mjeri priduZeni su nosioci aktivnosti i rokovi. No, prije toga, vazno je
utvrditi dva nacela koja ¢e obezbjediti mehanizam dosljednog ispunjenja ovoga plana:

. Senat Univerziteta u Tuzli imenovaée Radnu grupu za provodenje Plana
integriteta (alternativno ovome: umjesto Radne grupe — Eticki komitet ¢e biti
provedbeno tijelo).Clanovi Radne grupe bit ée predstavnici nastavnog osoblja,
studenata i administrativnog osoblja. Radna grupa ¢e koordinirati aktivnosti
provedbe mjera, pozivati i poticati organe Univerziteta i njegovih fakulteta na
drzanje rokova, analizirati stepen ispunjenosti Plana, te predlagati Senatu nove
ciljeve i aktivnosti.

ii. Senat Univerziteta u Tuzli ¢e dva puta godiSnje (na kraju svakoga semestra)
analizirati stepen ispunjenosti Plana integriteta.

Na ovaj nacin se uspostavlja sistem pracenja provodenja mjera i osnazuje se njihova
dosljedna primjena. Iz plana aktivnosti proizlaze sljedeéi nosioci i rokovi:
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Aktivnost

Analiza akata Univerziteta i iniciranje
inoviranja kako bi mjere Plana integriteta bile
pravno i normativno situirane

Donosenje novog Kodeksa profesionalne etike

Donosenje opéeg akta o etickim pitanjima

Imenovanje 1 konstituiranje novog Eti¢kog
komiteta (po usvajanju novog Kodeksa i Opceg
akta)

Objavljivanje novih akata na web stranici
(preferira se osnivanje posebne sekcije)

Promocija Kodeksa i Komiteta

Obvezivanje objave privremenih rang-listi isti
dan kada je kvalifikacijski ispit odrzan (pri
raspisivanju konkursa)

Objavljivanje ispitnih termina na web stranici
na pocetku semestra i izmjena 7 dana prije
ispitnog roka

Predispitne aktivnosti postaju obavezne —
dopuna Pravila studiranja i Pravila o polaganju
ispita

Naucno-nastavna vijeca fakulteta ¢e s duznom
paznjom razmatrati slu¢ajeve odstupanja od

Pravila pri organiziranju ispita

Razvoj modula informacionog sistema za
pracenje studentskih rezultata i ispita
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Nosilac

Radna grupa za

provodenje Plana

integriteta

Senat
Univerziteta

Senat
Univerziteta

Senat
Univerziteta

Eticki komitet

Web-tim
Univerziteta

Eticki komitet,
NNV fakulteta,
Studentska
organizacija
Senat
Univerziteta

Fakulteti

Senat

Univerziteta

Vijeca fakulteta

Univerzitet

Rok

Februar 2013.

Novembar
2012.

Novembar
2012.

Decembar
2012.

Po donosSenju

(decembar
2012)

kontinuirano

Maj/Juni 2013.

Kontinuirano

Akademska
2013/2014.
godina

Kontinuirano, u
pravilo nakon
Ispitnog roka

2014. godina
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[

=

[

-

-

Prosirenje web sadrzaja na univerzitetskom
webu (zapisnici sa Senata, analize, izvjestaji,
odluke i sl.)

Uspostava sekcije i e-mail adrese za prigovore
studenata i odgovore na prigovore

Unaprijedenje web-stranica fakulteta (nastavni
programi, rasporedi nastave, ispita itd.)

Otvaranje sekcija na fakultetskim web
stranicima s nastavnim sadrZajima za studente

Objavljivanje integralnih doktorata,
magistarskih i diplomskih radova na web
stranicama

Objavljivanje izvjestaja o izboru u na¢no-
nastavna zvanja na web stranicama

Objavljivanje podataka o nau¢no-

istrazivackom radu i pojedina¢nim projektima

Donosenje Kalendara anketiranja studenata

Studentska organizacija ¢e se ukljuciti u
anketiranje

Donosenje Pravilnika o postupku i uslovima
izbora akademskog osoblja

Donosenje Liste referentnih ¢asopisa za izbor u
naucno-nastavna zvanja

Radionice o eti¢kim pitanjima
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Web-tim
Univerziteta

Web-tim
univerziteta

Prorektor za
nastavu i
studentska pitanja

Web-timovi
fakulteta

Web-timovi
fakulteta

Web-timovi
fakulteta i
univerziteta

Web-tim
Univerziteta

Web-timovi
fakulteta i
univerziteta
Ured za kvalitet,
Senat
Univerziteta

Studentska
organizacija

Senat
Univerziteta

Senat
Univerziteta

Savez studenata

Oktobar 2012. i
kontinuirano

Oktobar 2012. i
kontinuirano

Oktobar 2012. i
kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Oktobar 2012. i
kontinuirano

Kontinuirano

Februar 2013.

Februar 2013.

Kontinuirano,
jednomu
semestru
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2  Letak za studente o korupciji
4.
2  DonoSenje Pravilnika o izboru studenata u

5. organe Univerziteta

N

Provodenje studentskih izbora

2  Objavljivanje Plana pokrivenosti nastave

N

Implementacija Smjernica i Procedura za
8. inoviranje i evaluiranje studijskih programa

N

Uspostava sistema izdavacke djelatnosti i
9. distribucije knjiga

5. ZAKLJUCAK

Ured za nastavu
Savez studenata

Senat
Univerziteta

Senat i Savez
studenata

Web-tim

Senat
Univerziteta

Univerzitet

Septembar
2012

(distribucija u
prvoj sedmici
nastave)

Februar 2013.
Prije
konstituiranja
novih saziva

NNV-a i Senata

Oktobar 2012. i
kontinuirano

Kontinuirano

2014. godina

Ovim Planom integriteta utvrdeno je 29 konkretnih mjera koje bi Univerzitet u Tuzli mogao 1
trebao provesti u naredne tri godine. Osim konkretnih mjera, predstavljene su i smjernice
koje bi bile vodilja za dobru praksu. Uklju¢enost svih aktera na Univerzitetu u Tuzli, dizanje
transparentnosti, insistiranje na provodenju akata, politika 1 mjera, demonstrirat ce
kredibilitet i integritet institucije. Plan integriteta dio je ukupnog Strateskog plana
Univerziteta, ali je 1 dokaz odluc¢nosti da neprimjerene mjere i loSa praksa nisu dobrodosli na

0voj instituciji.
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